CONSEIL COMMUNAUTAIRE
LUNDI 19 DECEMBRE 2022

e CS%B,&(S% DELIBERATION N°2022-271
Conseillers en exercice : 77 L'an deux mille vingt-deux, le dix-neuf décembre, a dix-
Présents : 55 neuf heures, le Conseil Communautaire s’est réuni en
Absents excuseés : 12 séance ordinaire a la salle des Conférences du Rozier
Pouvoirs : 10 Coren a Saint-Flour, aprés convocation légale en date du
PO 65 13 décembre 2022, sous la Présidence de Madame Céline
’ CHARRIAUD.

Présents :

M. Didier AMARGER, MME Annie ANDRIEUX, M. Frédéric ASTRUC, MME Nicole BATIFOL, MME
Sophie BENEZIT, M. Jean-Paul BERTHET, MME Marina BESSE, M. Gilles BIGOT, M. Richard
BONAL, M. Jean-Luc BOUCHARINC, M. Jean-Marc BOUDOU, M. Alberto COSTANTINI, MME
Céline CHARRIAUD, M. Pierre CHASSANG, MME Yolande CHASSANG, M. Benjamin SALSON, M.
Gilbert CHEVALIER, M. Guy CLAVILIER, M. Gérard COURET, M. Philippe DE LAROCHE, M.
Frédéric DELCROS, M. Philippe DELORT, M. Gérard DELPY, M. Philippe ECHALIER, M. Christian
GENDRE, M. Eric GOMESSE, M. Jérome GRAS, MME Martine GUIBERT, M. Daniel GINHAC, M.
Jean-Pierre JOUVE, M. Philippe MATHIEU, M. Bernard MAURY, M. Jean-Marie MEZANGE, M.
Guy MICHAUD, M. Daniel MIRAL, M. Jean-Jacques MONLOUBOU, M. Gérard MOULIADE, M.
Louis NAVECH, MME Emmanuelle NIOCEL JULHES, M. René PELISSIER, M. Jean-Luc PERRIN,
MME Marie PETITIMBERT, M. Loic POUDEROUX, M. Marc POUGNET, M. Jean-Claude PRIVAT,
M. Bernard REMISE, MME Bernadette RESCHE, M. Jean-Paul RESCHE, MME Jeanine RICHARD,
M. Robert ROUSSEL, M. Serge TALAMANDIER, MME Maryline VICARD, M. Christophe VIDAL,
M. David VITAL, M. Olivier REVERSAT.

Absents excusés :

MME Agnés AMARGER, MME Pierrette BEAUREGARD, M. Robert BERTRAND, M. Claude
BONNEFOI, M. Bernard COUDY, M. Adrien LAMAT, M. Louis PECHAUD, MME Sylvie PORTAL, M.
Pascal POUDEVIGNE, MME Patricia ROCHES, M. Michel ROUFFIAC, M. Pierre SEGUIS.

Pouvoirs :

MME Béatrice ANTONY donne pouvoir a M. Jean-Paul BERTHET.
M. Robert BOUDON donne pouvoir a M. Louis NAVECH.

M. Eric BOULDOIRES donne pouvoir & M. Jean-Pierre JOUVE.
MME Bonnie DELEPINE donne pouvoir a MME Maryline VICARD.
MME Ghislaine DELRIEU donne pouvoir a M. Jean-Jacques MONLOUBOU.
M. Vital GENDRE donne pouvoir @ M. Bernard REMISE.

MME Olivia GUERQULT donne pouvoir & M. Philippe DE LAROCHE.
MME Nathalie LESTEVEN donne pouvoir a M. Marc POUGNET.
MME Annick MALLET donne pouvoir a M. Jérdome GRAS.

MME Marine NEGRE donne pouvoir @ M. Jean-Claude PRIVAT.

M. Loic POUDEROUX a été désigné pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.

La Présidente certifie qu'un extrait de la présente délibération sera publié sous format
électronique sur le site internet de Saint-Flour Communauté le

conformément a l'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021 et au décret n®2021-1311 du
7 octobre 2021 portants réforme des régles de publicite, d'entrée en vigueur et de
conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements.

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecture du Cantal, le

Tout recours contentieux a l'encontre de la présente délibération doit étre dépose, dans un
délai de deux mois a compter de son affichage, auprés du Tribunal Administratif de
CLERMONT-FERRAND.

La juridiction administrative compétente peut aussi étre saisie par_l'application Télérecours

citoyens accessible a partir du site www.telerecours.fr. Accusé de réception en préfecture
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OBJET : POLITIQUE EDUCATIVE ET SOCIALE- ADOPTION DE LA
CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE 2022-2026 AVEC LA CAF

RAPPORTEUR : Monsieur Gerard DELPY

Rappelant qu’en 2017, la Convention Territoriale Globale (CTG) 2018-2021 entre la
Caisse d'Allocations Familiales (CAF) du Cantal et Saint-Flour Communaute a été
adoptée, par délibération n®2017-326 en date du 18 décembre 2017 ;

Précisant que, pour la CAF du Cantal, cette CTG constituait la premiere signature avec
un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) développée dans le
département du Cantal ;

Considérant que, depuis le 1% janvier 2020, les Caisses d’Allocations Familiales font
évoluer leurs modalités de contractualisation avec les collectivités, par la conclusion de
CTG avec des financements associés qui poursuivent une double logique :

= S’accorder sur un projet social de territoire adapté aux besoins des habitants et
des familles sur la base d'un diagnostic partagé;

= Décliner les orientations nationales de la branche famille et ses missions sur un
territoire en partenariat avec une collectivité territoriale ;

Considérant la démarche d’élaboration de cette contractualisation sur I'année 2022 qui
s'est traduite par les différentes étapes suivantes :

Janvier 2022 : réunion de lancement, a l'initiative de la CAF et de la MSA ;

Février 2022 : présentation en commission politique educative et sociale ;

Mai 2022 : information aux gestionnaires d’équipements et de services ;

Juin et septembre 2022 : réunion du comité technique associé a la démarche
d'élaboration ;

NN N S

v Octobre 2022 : réunion du comité de pilotage ;

Considérant les aboutissements des différents travaux et leurs formalisations,
figurant en annexes :

- Evaluation de la 1% CTG 2017-2021 ;

- Diagnostic du territoire ;

- Programme d’actions (26 fiches actions) ;

- Composition du comité de pilotage et du comité technique ;

- Critéres d'évaluation de la CTG 2022-2026 ;

Considérant, dans ces conditions, l'intérét et la nécessité de formaliser et d'adopter ce
conventionnement ;

Vu la validation du Comité de Pilotage GTG en date du 19 octobre 2022 ;
Vu l'information du bureau exécutif du 27 octobre 2022 ;
Vu le projet de convention et ses annexes ci-joint ;

Considérant que les délibérations des communes de Neuvéglise-Sur-Truyére, Saint-
Flour, Talizat, Valuéjols et Villedieu portant adoption de ces projets de conventions sont
intervenues ou pourraient intervenir lors de prochaines séances des conseils
municipaux ;

Le Conseil Communautaire aprés en avoir entendu l'exposé du rapporteur et apres en
avoir délibéré,

% ADOPTE le projet de convention et ses annexes pour la période 2022-2026
de la Convention Territoriale Globale (CTG) a intervenir entre Saint-Flour
Communauté, Neuvéglise-Sur-Truyére, Saint-Flour, Talizat, Valuéjols et
Villedieu et la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) du Cantal ;
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AUTORISE Madame le Président a signer ladite convention et toutes les

-
pieces afférentes a cette affaire.

POUR : 65 VOIX
Ainsi délibéré en séance les jours, mois et an susdits, et les membres présents ont signé

au registre,
Le secrétaire de séance

Loic POUDEROUX
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Entre :

et

La Caisse des Allocations familiales du Cantal représentée par le Président de son conseil
d’administration, Monsieur Alain MENINI et par son Directeur, Monsieur Pascal PONS,
dment autorisés a signer la présente convention ;

Ci-apres dénommeée « la Caf » ;

Saint-Flour Communauté représentée par Mme Céline CHARRIAUD, Présidente diment
autorisée a signer la présente convention par délibération du Conseil Communautaire,

La commune de Saint-Flour, représentée par son maire, M. Philippe DELORT diment
autorisé a signer la présente convention par délibération du Conseil municipal;

La commune de Neuvéglise-sur-TrLI)-*ére représentée par son maire, Mme Céline
CHARRIAUD diment autorisée a signer la présente convention par délibération du
Conseil municipal;

La commune de Talizat, représentée par son maire, M. Jean-Charles FAYON dament
autorisé a signer la présente convention par délibération du Conseil municipal;

La commune de Villedieu, représentée par son maire, Mme Yolande CHASSANG
diment autorisée a signer la présente convention par délibération du Conseil municipal;

La commune de Valuejols, représentée par son maire, M. Christophe VIDAL, diiment
autorisée a signer la présente convention par délibération du Conseil municipal

Ci-apres dénommeées « les collectivités partenaires »

Il est convenu et arrété ce qui suit :
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Vu les articles L. 263-1, L. 223-1 et L. 227-1 a 3 du Code de la sécurité sociale ;

Vu le Code de I'action sociale et des familles ;

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu l'arrété du 3 octobre 2001 relatif a I’Action sociale des Caisses d’allocations familiales
(Caf) :

Vu la Convention d'objectifs et de gestion (Cog) arrétée entre I'Etat et la Caisse nationale des
allocations familiales (Cnaf) ;

Vu les délibérations du Conseil Communautaire et des conseils municipaux des collectivités
figurant en annexe 6 de la présente convention.

PREAMBULE

Acteur majeur de la politique sociale, la Caf du Cantal assure quatre missions essentielles :
o aider les familles a concilier vie professionnelle, vie familiale et vie sociale ;
e soutenir la fonction parentale et faciliter les relations parents-enfants ;
e accompagner les familles dans leurs relations avec I'environnement et le cadre de vie ;
e créer les conditions favorables a I'autonomie, a l'insertion sociale et au retour a I'emploi
des personnes et des familles.

La Caf contribue a une offre globale de services aux familles au moyen du versement des
L

prestations légales, du financement des services et des structures ainsi que de

I'accompagnement des familles.

En se consacrant prioritairement aux territoires et aux publics les moins bien servis, "action
sociale et familiale des Caf s’inscrit dans une démarche territoriale et dans une dynamique de
projet sur des champs d’intervention communs comme |'enfance, la jeunesse, le soutien a la
parentalité, la politique de la ville, la vie des quartiers, le logement, pour lesquels la Caf
apporte une expertise reconnue, une ingénierie et des outils.

La mise en oeuvre d'une politique d'action sociale de proximité passe nécessairement par les
collectivités territoriales.

C'est pourquoi, de facon a intervenir en cohérence avec les orientations générales déclinées ci-
dessus et dans la perspective d'améliorer et de développer les services aux familles, la Caf du
Cantal engage une démarche concertée avec les collectivités partenaires.

Une analyse sera conduite conjointement par la Caf et les collectivités partenaires, visant a
mutualiser les connaissances des besoins des familles et de leur situation. Elle devra faire
apparaitre :

e les caractéristiques territoriales ;

o ['offre de structures de proximité, d’équipements et de services aux familles ;

s les territoires (bassins de vie) et les champs d’intervention prioritaires (Diagnostic Annexe

1)

La mise en oeuvre d’'une politique sociale de proximité passe nécessairement par les
collectivités territoriales que sont les communes et communautés de communes. C'est

pourquoi, dans la perspective d'intervenir en cohérence avec |lesse aara&émnmbmaure%enerales
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déclinées dans le présent préambule, la Caf du Cantal et les collectivités partenaires souhaitent
passer une convention territoriale globale (Ctg) de services aux familles.

Cette démarche politique consiste a décliner, au plus prés des besoins du territoire, la mise en
ceuvre ces champs d'intervention partagés par la Caf et les collectivités partenaires

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE

La présente convention vise a définir le projet stratégique global du territoire a I'égard des
familles ainsi que ses modalités de mise en ceuvre.

Ce projet est établi a partir d’'un diagnostic partagé tenant compte de I'ensemble des
problématiques du territoire.

Elle a pour objet :

- D’identifier les besoins prioritaires sur le territoire partenaire et présicés dans le diagnostic
en annexe 1.

- De définir les champs d'intervention a privilégier au regard de I'écart offre/besoin ;

- De pérenniser et d'optimiser l'offre des services existante, par une mobilisation des
cofinancements (Annexe 2) ;

- De développer des actions nouvelles permettant de répondre a des besoins non satisfaits
par les services existants (Annexe 3).

ARTICLE 2 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DE LA CAF

Les domaines couverts par la CTG peuvent étre les suivants : la petite-enfance, la jeunesse, la
parentalité, I'accés aux droits, le logement et ["animation de la vie sociale.

L'offre de service de la Caf vise les objectifs suivants :

O la conciliation vie professionnelle, vie familiale et vie sociale :
e poursuivre la structuration d'une offre diversifiée en direction de la petite enfance ;
e poursuivre la structuration d’'une offre diversifiée en direction des enfants et des jeunes
adultes ;
¢ faciliter I'autonomie des jeunes, élément de passage a I'age adulte.

O le soutien a la fonction parentale et faciliter les relations parents-enfants :
o compenser les charges familiales et accompagner les parents dans leur role ;
o contribuer a I'égalité des chances en matiére de réussite scolaire et renforcer le lien entre
les familles et I'école.

O I'accompagnement des familles dans leurs relations avec I’environnement et le cadre de
vie:
e favoriser, pour les familles, des conditions de logement et un cadre de vie de qualité ;
o faciliter I'intégration des familles dans la vie collective et citoyenne.

O la mise en oeuvre de conditions favorables a I'autonomie, a l'insertion sociale et au retour
a I'emploi des personnes et des familles :
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e soutenir les personnes et les familles confrontées au handicap ;

e aider les familles confrontées a des événements ou des difficultés fragilisant la vie
familiale;

e accompagner le parcours d'insertion et le retour (et maintien) dans l'emploi des
personnes et des familles en situation de pauvreté.

ARTICLE 3 - LES CHAMPS D’INTERVENTION DES COLLECTIVITES PARTENAIRES

les collectivités partenaires mettent en place des actions au niveau local pour répondre a des
besoins repérés.

ARTICLE 4 - LES OBJECTIFS PARTAGES AU REGARD DES BESOINS

Les champs d’intervention conjoints sont définis a partir du diagnostic réalisé et inscrits a
I’Annexe 1 de la présente convention. Ils pourront porter sur :

- Aider les familles a concilier vie familiale, vie professionnelle et vie sociale :

- Poursuivre la structuration d’une offre diversifiée en direction de la petite enfance ;

- Poursuivre la structuration d’une offre diversifiée en direction des enfants.

- Faciliter la relation parentale, favoriser le développement cle I'enfant et soutenir les jeunes :

- Compenser les charges familiales et accompagner les parents dans leur role ;

- Contribuer a I'égalité des chances en matiére de réussite scolaire et renforcer le lien
entre les familles et |'école ;

- Faciliter I'autonomie des jeunes, élément de passage a I'age adulte.

- Accompagner les familles pour améliorer leur cadre de vie et leurs conditions cle logement :
- Favoriser, pour les familles, des conditions de logement et un cadre de vie de qualité ;

- Faciliter I'intégration des familles dans la vie collective et citoyenne ;
- Créer les conditions favorables a I'autonomie, a l'insertion sociale et professionnelle :

- Soutenir les personnes et les familles confrontées au handicap ;
- Aider les familles confrontées a des événements ou des difficultés fragilisant la vie
familiale ;

- Accompagner le parcours d’insertion et le retour (et maintien) dans I'emploi des
personnes et ces familles en situation de pauvreté.

Le soutien des co-financeurs pour le maintien de l'offre existante est décrit en annexe 1.

Les moyens mobilisés par chacun des partenaires dans le cadre des champs d’intervention
définis conjointement a I'issu du diagnostic seront précisées dans les fiches-actions et/ou au fil
de la précision de ces fiches.
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ARTICLE 5 - ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES

La Caf du Cantal et les collectivités partenaires s’engagent a mettre en ceuvre les moyens
nécessaires pour atteindre les objectifs qu’ils se seront assignés dans le plan d’actions de la

présente convention.

La présente convention est conclue dans le cadre des orientations de la Convention d’objectifs
et de gestion signée entre I'Etat et la Cnaf. Elle est mise en ceuvre dans le respect des dispositifs
et des outils relevant des compétences propres de chacune des parties, lesquelles restent libres
de s’engager avec leurs partenaires habituels ou d’engager toute action ou toute intervention
qu’elles jugeront nécessaire et utile.

La Ctg matérialise également I"engagement conjoint de la Caf et de la collectivité a poursuivre
leur appui financier aux services aux familles du territoire.

A lissue du Contrat enfance et jeunesse passé avec la(es) collectivité(s) signataire(s), la Caf
s‘engage a conserver le montant des financements bonifiés de N-1" & ce titre et a les répartir
directement entre les structures du territoire soutenues par la collectivité locale compétente,
sous la forme de « bonus territoire ctg ».

De son coté, la collectivité s'engage a poursuivre son soutien financier en ajustant en
conséquence la répartition de sa contribution pour les équipements et services listés en Annexe
2. Cet engagement pourra évoluer en fonction de I'évolution des compétences détenues.

ARTICLE 6 - MODALITES DE COLLABORATION

Les parties s’engagent a mobiliser des moyens humains (personnels qualifiés et en quantité) et
matériels (données, statistiques, etc.) nécessaires a la réalisation des obligations définies dans la

présente convention.

Pour mener a bien les objectifs précisés dans la présente convention, les parties décident de
mettre en place un comité de pilotage.

Ce comité est composé, a parité, de représentants de la Caf et les collectivités partenaires

Les parties conviennent d’'un commun accord que des personnes ressources en fonction des
thématiques repérées pourront participer a ce comité de pilotage a titre consultatif.

Cette instance :
o Assure le suivi de la réalisation des objectifs et "évaluation de la convention ;
e Contribue a renforcer la coordination entre les deux partenaires, dans leurs interventions
respectives et au sein des différents comités de pilotage thématicues existants ;
e Veille a la complémentarité des actions et des interventions de chacun des partenaires
sur le territoire concerné ;
e Porte une attention particuliére aux initiatives et aux actions innovantes du territoire.

Le comité de pilotage sera copiloté par la Caf et les collectivités partenaires ;

1 opa . it 5 n
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Les modalités de pilotage opérationnel et de collaboration technique, ainsi que le suivi de la
mise en ceuvre de la Ctg, fixées d'un commun accord entre les parties a la présente convention,

sont précisces cans I'annexe 4.

ARTICLE 7 - ECHANGES DE DONNEES

Les parties s’engagent réciproquement a se communiquer toutes les informations utiles dans le
cadre de I'exécution de la présente convention.

Toutefois, en cas de projet d'échanges de données a caractere personnel, les demandes par
I'une des parties feront obligatoirement l'objet d’une étude d’opportunité, de faisabilité et de
conformité au RGPD par l'autre partie, en la qualité de responsable de traitement de cette
dernieére. Ces demandes seront soumises pour étude et avis préalable au Délégué a la
Protection des Données de la partie qui détient les données personnelles demandées. Le
Délégué a la Protection des Données pourra étre amené a formuler des recommandations

spécifiques a chaque échange de données.

Si elles sont mises en ceuvre, ces transmissions (ou mises a disposition) de données personnelles
respecteront strictement le Reéglement Général sur la Protection des Données (RGPD), la loi n°
78-17 du 6 Janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés ainsi que
les décisions, avis ou préconisations de la Commission nationale de I'Informatique et des
Libertés (CNIL). La présente convention ne se substitue en rien a la nécessité, pour les
responsables de traitement concernés, d'ajouter le traitement de données personnelles ainsi
créé a la liste des traitements qu'il doit tenir au titre de ['article 30 du Rgpdl.

ARTICLE 8 - COMMUNICATION

Les parties décident et réalisent, d’'un commun accord, les actions de communication relatives
a la présente convention.

Les supports communs font apparaitre les logos de chacune des parties.

Dans le cadre des actions de communication respectives couvrant le champ de la présente
convention, chaque partie s’engage a mentionner la coopération de l'autre partie et a valoriser

ce partenariat.

ARTICLE 9 - EVALUATION

Une évaluation est conduite tout au long de la durée de la présente convention.

Cette évaluation, élaborée au sein du comité de pilotage, doit permettre d’adapter les objectifs
en fonction des évolutions constatées.

Toute évaluation entrainant une modification de la présente convention ou des annexes peut
faire I'objet d’un avenant signé entre les parties.

Les indicateurs d’évaluation sont déclinés en au sein des fiches action annexées.

ARTICLE 10 - DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue a compter du 1% janvier 2022 jusqu’au 31 décembre 2026
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La présente convention ne peut étre reconduite que par expresse reconduction.

ARTICLE 11 - EXECUTION FORMELLE DE LA CONVENTION

Toute modification fera I'objet d'un avenant par les parties.

Cet avenant devra notamment préciser toutes les modifications apportées a la convention
d’origine ainsi qu’a ses annexes.

Si I'une quelconque des stipulations de la présente convention est nulle, au regard d’une regle
de droit en vigueur ou d’une décision judiciaire devenue définitive, elle sera réputée non écrite,

mais les autres stipulations garderont toute leur force et leur portée.

En cas de différences existantes entre ['un quelconque des titres des clauses et I'une quelconque
des clauses, le contenu de la clause prévaudra sur le titre.

ARTICLE 12 : LA FIN DE LA CONVENTION

- Résiliation de plein droit avec mise en demeure

En cas de non-respect par I'une des parties de I'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'une ou ['autre partie, a 'expiration
d'un délai d'un mois suivant I'envoi d'une lettre recommandée avec avis de réception valant
mise en demeure de se conformer aux obligations contractuelles et restée infructueuse.

Les infractions par I'une ou l'autre des parties aux lois et réglements en vigueur entraineront la
résiliation de plein droit de la présente convention par la Caf, a I'expiration d'un délai d'un
mois suivant I'envoi d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure
de se conformer aux obligations légales ou réglementaires en vigueur et restée infructueuse.

- Résiliation de plein droit sans mise en demeure

La présente convention sera résiliée de plein droit par la Caf, sans qu'il soit besoin de procéder
a une mise en demeure ou de remplir toutes formalités judiciaires, en cas de modification d'un
des termes de la présente convention sans la signature d'un avenant.

- Résiliation par consentement mutuel

La présente convention peut étre dénoncée par I'une ou "autre des parties moyennant un délai
de prévenance de 6 mois.

- Effets de la résiliation

La résiliation de la présente convention entrainera l'arrét immédiat des engagements des

parties.
La résiliation interviendra sans préjudice de tous autres droits et de tous dommages et intéréts.

ARTICLE 13 : LES RECOURS

- Recours contentieux
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Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du Tribunal
administratif dont reléve la Caf.

ARTICLE 14 : CONFIDENTIALITE

Les parties sont tenues, ainsi que l'ensemble de leur personnel, au secret professionnel, a
I'obligation de discrétion et a I'obligation de confidentialité pour tout ce qui concerne les faits,
informations, études et décisions dont elles auront eu connaissance durant I'exécution de la
présente convention et apres son expiration.
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En autant d’exemplaires originaux que de signataires

—

i | - . - s
Cette convention comporte ... pages paraphées par les parties et les sept annexes énumérées
dans le sommaire.
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La Caf du Cantal

Les collectivités partenaires

Le Directeur

Pascal PONS

Le Présiclent

Alain MENINI

La présidente de Saint-Flour Communauté,

Céline CHARRIAUD

Le Maire de Saint-Flour,

Philippe DELORT

Le Maire de Neuvéglise-sur-Truyere,

Céline CHARRIAUD

Le Maire de TALIZAT,

Jean-Charles FAYON

Le maire de VILLEDIEU,

Yolande CHASSANG

Le maire de Valuéjols

Christophe VIDAL
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ANNEXE 1 — Diagnostic
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L'Objectif général du diagnostic préalable a la Convention Territoriale Globale (CTG) est de dresser un état
des lieux des besoins et difficultés existants en matiére de petite enfance, d’enfance-jeunesse et d’action
sociale sur un territoire donné. |l doit aussi étre en capacité d’anticiper les transformations socio-
économiques pouvant engendrer de nouveaux besoins. Sur ces bases, il doit permettre de formuler des
préconisations adaptées.

DONNEES DE CADRAGE : les acteurs du territoire

Le parti pris de cette présentation des acteurs du territoire dans le cadre de la C.T.G. est de cibler les
acteurs de I’action sociale. De plus, certains partenaires seront mentionnés et leur action précisée dans les
parties suivantes de ce diagnostic, en I'occurrence dans les domaines petite-enfance et enfance-jeunesse.

L’offre sanitaire

L'offre sanitaire est bien développée.

D'une part, le centre hospitalier de Saint-Flour propose une
gamme compléte de services de soins.

D'une capacité d‘un peu plus de 300 lits et places, la
vocation du Centre Hospitalier est de dispenser des soins de
proximité a une population d’environ 60 000 habitants.
Chaudes-Aigues accueille également le Centre Hospitalier de
Soins de Suite et Réadaptation Pierre Raynal.

Le pole territorial de santé communautaire permet le 4~ CSEE > -
: . . " Péle de santé de Saint-Flour (Source : Saint-Flour
regroupement de professionnels de santé: médecins :
Communauté)

généralistes et spécialistes, et professionnels paramédicaux

ainsi que les maisons de santé pluridisciplinaires a Neuvéglise-Sur-Truyére et Chaudes-Aigues (pole de
santé multi-sites labellisé Maison de Santé Pluridisciplinaire (MSP)). Deux projets sont en cours a Valuéjols
et Pierrefort. A Saint-Urcize, un cabinet médical est adossé a la Maison de retraite, pour assurer la
continuité des soins aux résidents de I'EHPAD et I'accueil des médecins stagiaires et autres personnels de
santé les deux communes forment un.

D’autre part, six établissements d’accueil des personnes dgées se répartissent sur le territoire, a Chaudes-
Aigues, Pierrefort et St Flour. Le vieillissement de |a population nécessite le développement de nouveaux
services adaptés aux personnes agées (accueil de jour, unité Alzheimer...).

A Pierrefort et a Paulhenc, le centre « Les Bruyéres », un foyer d’accueil médicalisé (F.A.M.) pour adultes
handicapés, accueille des adultes gravement handicapés et dépendants, de 18 & 60 ans, qui nécessitent
I"aide d'une tierce personne.

Enfin, un Institut Médico-Educatif et un Institut thérapeutique éducatif et pédagogique sont présents a
Saint-Flour.

La Communauté de communes s’engage en matiére de santé, notamment pour le maintien et I'accueil de
professionnels de santé dans le cadre du Contrat Local de Santé (CLS) avec |'’Agence Régionale de Santé,
aux cotés de Hautes Terres Communauté.

A noter, Les quatre péles secondaires accueillent chacun une gendarmerfe_et un cenire de secours
CCuse de reception en prefecture
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Les intervenants sociaux et médico-sociaux

Ces intervenants sont principalement les suivants :

- La Maison départementale de la solidarité : M3
p 4
C'est un service de proximité du Pole de la Solidarité Départementale "
(PSD), qui accueille et accompagne tout un chacun dans de nombreux o i
La Maison de la 4

aspects de sa vie quotidienne. Les Maisons de la Solidarité participent
localement a la mise en ceuvre des politiques d’action sociale définies par la _
loi ou décidées par |'Assemblée Départementale (schémas et plans -

départementaux). :ﬁﬁq—v

5 30 e dhy Dartar faaler 14300 LANTHLOU
- w A -~
-~ - o

2 solidarité dép:rrnm:nrdrlo o
= de Seint-Flour .

AL

Leantal

Les missions ainsi déclinées sur chaque territoire :

s Informer sur les droits, les aides et les services existants,
» Accompagner dans la résolution de difficultés sociales.
 Engager les actions sociales, médico-sociales ou administratives pour accéder aux droits - prestations-
aux aides extra légales, pour exercer un suivi aupres des personnes et des familles.

Les professionnels du travail social et médico-social (PMI) sont chargés d’accueillir, d’orienter et d’aider les
personnes difficultés. Les équipes pluridisciplinaires sont constituées de travailleurs sociaux (assistant de
service social, conseiller en économie sociale et familial, éducateurs spécialisé, gestionnaires de cas) et
médico-sociaux (sage femmes, puéricultrices) de médecins, de personnels administratifs. La Maison de la
Solidarité permet également un travail en collaboration avec les partenaires locaux, notamment la CAF,
Péle Emploi, la MSA, etc.. pour répondre aux questions, aux besoins de la population.
De plus, ils assurent des permanences, des visites a domicile ou des consultations sur rendez-vous.

- Les Centres Communaux d’Action Sociale (C.C.A.S.) communaux.

La plupart des communes disposent d’un C.C.A.S. Celui de Saint-Flour est doté de missions élargies et
dispose d’une équipe salariée qui anime une action de prévention et de développement social sur la
commune de St-Flour en étroite relation avec les institutions publiques et privées. Dans ce cadre-la, une
épicerie sociale est en fonctionnement sur Saint-Flour.

- La Mission Locale des Hautes Terres :

Cette structure remplit une mission de service public, pour I'orientation et I'insertion professionnelle et
sociale des jeunes de 16 a 25 ans et ce a I'échelle de I'arrondissement de Saint-Flour.

- De nombreuses structures ceuvrent également dans le champ du médico-social, comme par
exemple les associations de maintien a domicile (ADMR, ASed..)
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Les services administratifs et organismes professionnels

En tant que sous-préfecture, la Ville de Saint-Flour compte les principaux services publics administratifs :
services de |'Etat (Sous-Préfecture, DDT, Trésor Public, Gendarmerie...), les antennes des chambres
consulaires (Agriculture, Commerce et Industrie, Métiers et Artisanat).

Un certain nombre permanences de services sociaux sont assurées au sein du Centre Communal d’Action
Sociale (avenue de Besserette) qui abrite la Mission Locale des Hautes Terres, une épicerie sociale. Le
centre social est aussi un lieu identifié en matiére de services aux publics et accueille par exemple en son
sein les permanences CAF.

En territoire, quatre Maisons des Services, homologuées France Services accueillent g .
d’une part des services publics partenaires (9 opérateurs nationaux : CPAM, CAF,

pole emploi, Ministére de la justice, des finances,..) ainsi que des organismes France
sociaux et professionnels (Service social, Mission Locale des hautes terres, services
Chambre d’'Agriculture, SAFER, ADMR/Ased...), d’autre part des services i
administratifs de la Communauté de communes, en proximité pour les habitants. e

Les établissements scolaires

Le territoire comptera 25 écoles a la rentrée de septembre 2022 dont des établissements en
regroupements pédagogiques, 5 colléges (dont 1 privé), 2 lycées d’enseignement général (dont 1 privé) et

1 lycée agricole.
Saint-Flour Communauté dispose également d'une offre d’enseignements spécialisés et de formation

continue :

Enseignements spécialisés :
Lycée professionnel rural privé de Saint-Vincent : enseignement social

Y

~ Maison Familiale et Rurale d'Education et d'Orientation de Massalés

~ Institut Médico Educatif Marie Aimée MERAVILLE

» Ecole d'Aides Soignantes a I'hopital de Saint-Flour

- Lycée de la Haute Auvergne : sections BTS: GPME, technico-commercial,

maintenance des systémes
~ Lycée agricole de Volzac : BTS ACSE
Formation continue :
» Association Nationale Formation Professionnelle Adultes (AFPA)
» Centre de Formation Professionnelles et de Promotion Agricole (CFPPA)
» Institut National de Formation pour Adultes (INFA)
~ Atelier de Pédagogie Personnalisé les GRETA des Monts du Cantal

Les structures de I’animation de la vie sociale

Un certain nombre de structures, pour |a plupart associatives participent a I'animation de la vie sociale.

Cing disposent d'un agrément C.A.F., c'est le cas du Centre social municipal de Saint-Flour, du RERS de
Haute Auvergne et de trois associations « Espace de Vie Sociale » (E.V.S.) présentes sur le Caldagués-

Aubrac : «Les enfants en Aubrac », « Entre Bés et Truyere » et « IntergénératiopCefdagues-Aubrac

Accusé de Téception en préfecture
015-200066660-20221219-DELIB2022-271-DE
Date de télétransmission : 21/12/2022

Date de réception préfecture : 21/12/2022




D’autres structures pourraient tendre vers cet agrément et dans tous les cas participent a leur facon a cette
animation de la vie sociale, comme par ex. « Familles rurales de Pierrefort » ou bien d’autres associations

locales.

Enfin, certaines associations jouent ce réle, dans un domaine spécifique. C'est le cas des nombreuses

associations sportives par ex.
A noter, le role fédérateur de I'Office Municipal de la Jeunesse et des Sports de Saint-Flour. Il assure un lien

privilégié entre les associations sportives et de jeunesse locale et la municipalité sanfloraine.

Un tissu associatif trés représenté parmi les acteurs de I'action sociale et familiale

Saint-Flour Communauté dispose d'un tissu associatif trés dynamique, trés représenté et qui couvre des
champs d’actions trés diversifiés, du domaine sportif au domaine culturel en passant par I'aide au maintien

a domicile, I'enfance-jeunesse, la petite enfance...
Ainsi, parmi ces acteurs de I’action sociale et familiale, un grand nombre de structures citées relévent du

milieu associatif, avec des bénévoles et selon, avec ou sans des personnes salariées.
La crise sanitaire a fragilisé ce milieu associatif, tant d’un point de vue financier que dans le rapport au

bénévolat. Cette tendance mérite d’étre examinée avec attention.

Les dispositifs contractuels sur le territoire

Le territoire dispose de plusieurs dispaositifs et contractualisations sur lesquels sont fondées ses
interventions et feuille de route :

» Contractualisations
o Contrat de Revitalisation et de Transition Energétique (CRTE), avec I'Etat
e Contrat Ambition Région, avec la Région Auvergne Rhone-Alpes
e Contrat Cantal Développement, avec le Département du Cantal
e Programme Alimentaire Territorial (PAT)
e Contrat Local de Santé (CLS) avec I'Agence régionale de la Santé (ARS)
e Opération de Revitalisation du Territoire (ORT)
e Petites Villes de Demain (PVD)
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ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

1. Présentation du territoire

Au sein de la région Auvergne-Rhéne-Alpes, Saint-Flour Communauté regroupe 53 communes (1366 km?)
de I'est du département du Cantal et compte prés de 24 000 habitants.

Compris entre 650 et 1650 meétres d'altitude et traversé par la Truyére, ce territoire bénéficie d'un
patrimoine architectural, paysager et environnemental remarquable, comme en témoigne la Truyére, trait
d’union du territoire.

De plus, idéalement desservie par un axe autoroutier structurant (A75), Saint-Flour Communauté occupe
une position privilégiée, entre le pble métropolitain de Clermont-Ferrand (100 kms) et Montpellier (230
kms), ce qui lui confére une véritable attractivité économique marquée par l'installation de nombreuses
entreprises et |a création de prés de 1 000 emplois au cours des 20 derniéres années.

Sur un plan socio-économique et en matiére d’habitat, ce territoire se distingue par les dynamiques
suivantes :

- Une desserte routiére de qualité structurée autour de I'autoroute A75 (Clermont-Fd - Montpellier)
et des voies départementales D 921 (Saint-Flour — Chaudes Aigues) et D 926 (Saint-Flour — Murat)
qui contribuent au maillage du territoire.

e Une dynamique économique structurée autour des filiéres d’excellence que sont I'agriculture, le
tourisme, la pierre, ... Et de ses zones d’activités qui contribuent a linstallation et au

développement de nombreuses PME.

- Une politique ambitieuse en matiére d’amélioration de I'habitat avec notamment la conduite de
nombreux dispositifs de type OPAH (Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat), PIG
(Programme d’Intérét Général) ...

e Une vocation touristique forte avec de nombreux sites incontournables :

= Saint-Flour Communauté, Pays d’Art et d'Histoire, qui dispose d’un patrimoine architectural
et paysager remarquable comme en atteste le dispositif réglementaire « Site Patrimonial
Remarquable » ;

= |les gorges de la Truyere et le viaduc de Garabit qui font I'objet de procédures de
classement et de reconnaissance de niveaux national et international, le site et le chateau
d’Alleuze, le viaduc de Garabit, la station thermale de Chaudes-Aigues...

= Une vie culturelle riche et affirmée, vecteur d’un cadre vie de qualité grdce a des
équipements structurants : réseau de médiathéques, trois Musées de France et autres
structures museales,... et & une programmation culturelle de qualité (animations du
Conservatoire communautaire, résidences d’artistes, biennale d'art contemporain, festival
des Hautes Terres, ....)

- Un environnement naturel marqué par une diversité de paysages remarquables (le plateau de
I’Aubrac, les monts du Cantal, les monts de la Margeride, les Planézes volcaniques ou encore les
gorges de la Truyére) et une biodiversité d’une grande richesse.
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Le territoire s’organise autour d'une ville centre, chef-lieu d’arrondissement, Saint-Flour, qui structure
I'ensemble du territoire, 6 péles de proximité, a savoir Chaudes-Aigues, Pierrefort, Neuvéglise-sur-Truyére,

Ruynes-en-Margeride, Saint-Urcize, Talizat et Valuéjols) et un espace rural (cf. ci-dessous l'illustration de
cette armature territoriale)

Y

mmmmature territoriale de Saint-Flour Communauté

Vers Clarmont,
Issoire, Brioude

Vers Mende, Rodez,
Montpellier

Vers Espalion,
Rodez
Armature teeritoriale
B 7ile urbain
I Paics relals
— | Communes rurales
Donndes : SYTEC - SCoT Est
PLUi @
s - Bne
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2. Données socio-démographiques

Un déclin démographique depuis 1968 quoi tend a se stabiliser.

En 2018, le territoire de Saint-Flour Communauté accueille 23 447 habitants (23 820 habitants en 2015)
soit une densité de 17,2 habitants par km?. Le territoire est moins dense que le Département du Cantal qui
compte en moyenne 25,5 habitants au km?.

On constate d’importantes disparités de densité de population au sein de lI'intercommunalité. Ainsi, le
péle urbain a la densité moyenne la plus élevée (71,3 hab/km?), viennent ensuite les pdles relais (18,3
hab/km?) puis les communes rurales trés faiblement denses (10,9 hab/km?). A I'échelle communale, 57 %
des communes ont une densité inférieure a 10 hab/km?.

En matiere d'évolution, le territoire démontre un déclin démographique continu depuis 1968 mais qui
tend a se stabiliser depuis les années 2000.

Une baisse démographique qui perdure malgré un solde migratoire positif (+0,2 %)

Le déclin démographique qui perdure — bien que la population Solde natiurel = diFérenceenteils
semble globalement se stabiliser — s’explique principalement par un n'dmb'r_e' de naime.;,s' et le nb’mb[g'
solde naturel négatif qui s’est accentué au fil des décennies et qui de décés.

Solde migratoire = différence entre
le nombre d’arrivées et le nombre de
départs.

semble désormais se maintenir aux environs des -0,3 %.

Le solde migratoire est, quant a lui, devenu positif depuis les années
2000 mettant en évidence I'attractivité résidentielle récente de
Saint-Flour Communauté et sa capacité a attirer de nouveaux habitants sur le territoire.

Toutefois, I'arrivée de nouveaux habitants ne s’avére pas suffisante pour enrayer la perte démographique
causée par le solde naturel négatif.

Sur un plan spatial, le solde naturel négatif concerne plus de 80 % des communes, de maniére plus ou
moins marquée. Les rares communes bénéficiant d’un solde naturel positif sont en majorité les
communes périurbaines de Saint-Flour, plus jeunes dans la composition de leur population, ainsi que
quelques communes éparses limitrophes de Chaudes-Aigues.

Une taille moyenne des ménages de 2,1

Taille moyenne des ménages =
nombre moyen d’occupants par
résidence principale.

Le nombre de personnes par ménage et son évolution reflétent aussile
vieillissement de la population.

Cette diminution de la taille des ménages est liée au fait que le nombre
de ménages augmente a une vitesse plus rapide que la population. Les causes sont multi-factuelles, avec
notamment :

- L'allongement de I'espérance de vie, avec des personnes agées qui vivent seules ;

- La diminution du nombre moyen d’enfants ;

- Lamplification des phénoménes de décohabitation (de plus en plus de personnes vivent seules,

les couples se séparent plus, les enfants vivent moins longtemps avec leursparents;—F,
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La taille moyenne des ménages est un élément primordial dans I'analyse démographique car elle permet

d’évaluer I'évolution d’'une population et ses besoins en logement :
» Si le nombre de ménages augmente, le nombre de logements nécessaires a un territoire va

nécessairement augmenter.
» Lorsque la taille des ménages diminue, a population égale, le nombre de logements nécessaires

pour accueillir cette population augmente.
Il s"agit donc de prévoir et d’anticiper I'évolution de |a taille des ménages tout en incluant les objectifs
démographiques afin d’estimer le nombre de logements nécessaires pour remplir les objectifs fixés.

Des ménages composés pour les 2/3 par des familles

A I'échelle intercommunale, la composition des ménages souligne une surreprésentation des familles’
(62,6% dans I'EPCI, au détriment des personnes vivant seules (35 % contre 37 % pour le Cantal).

La ville-centre fait office de cas particulier puisque les ménages sanflorains sont presque autant composés
de ménages d’une personne (46,1 %) que de familles (52,4 %), ce qui contraste fortement (+11,1 % et -
10,2 %) avec les chiffres de I'EPCI, ceci s’expliquant par la présence de personnes agées et de jeunes actifs

vivant seul.

La part des ménages avec enfants (couples avec enfants ou famllles monoparentales) représente 32,1 %
de la population. Ces proportions sont : -

particulierement élevées sur les secteurs qui
présentent un profil plus familial et moins
vieillissant, a I'image des communes périurbaines
comme Coren, Mentieres, Tiviers, Vabres, Ruynes
en Margeride, St-Georges, Anglards-de-St-Flour,
Alleuze, Villedieu et Les Ternes.

Entre 2010 et 2015, les ménages composés d'une
personne ont progressé de 2,3 % ainsi que les
familles monoparentales de 1,4 %, a la différence
des autres catégories, expliquant en partie la baisse
de la taille moyenne des ménages.

Une augmentation des personnes vivant seules sur
Saint-Flour est a noter ; la ville-centre est donc
attractive pour les personnes seules mais perd des
couples avec ou sans enfants. Cette tendance est
caractéristique des villes-centres mais I'impact sur
la structure de la population est plus marqué sur
Saint-Flour dont la part de couple avec enfants est
passée de 19,8 % a 17,5 % en 5 ans.

Accusé de réception en préfecture
015-. 200?6666 -20221219-| DELIBZ 22-271-DE

! Ici la catégorie « famille » englobe les catégories suivantes : couple sans enfants, couple avec en{anis at TG00 AT
Date de réception prefecture 21/12/2022




3. Données économiques

Les dynamiques en matiére d’emplois

v" Un bassin de vie structuré autour du péle d’emplois de Saint-Flour et une offre d’emplois importante,
supérieure a 10 000 emplois.

Les 5 communes du péle urbain (Andelat, Coren, Roffiac, Saint-Flour et Saint-Georges) fournissent a elles
seules 60 % des emplois du territoire intercommunal ;

Ceci étant, la dynamique actuelle qui est plutét a la baisse du nombre d’emplois (-0,3 % entre 2010 et
2015), soit -135 emplois. Cette décroissance du nombre d’emplois est deux fois moins importante que celle
observable dans le département, territoire qui voit la disparition de 0,6% de ses emplois chague année en

moyenne.

v" Une « autonomie » en matiére d’emplois (taux de concentration de I’'emploi de 99,5)

Le taux de concentration de I'emploi de 99,5
indique qu’il y a presque autant d’emplois que
d’actifs sur le territoire (pour 100 actifs). Ce niveau
correspond a celui observé al'échelle
départementale (97,4) et du territoire du « SCoT »
(98,1). Dés lors, le territoire est autonome en termes d’emplois.

v Une situation exceptionnelle de plein emploi (moins de 5% de chémage) £

Le Cantal est le département francais ol le taux de chdmage est le plus bas et
il était constaté 4,8% de demandeurs d’emplois pour I'arrondissement de
Saint-Flour au second trimestre 2019 (source : DIRRECTE).

o
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Cette situation entraine de fortes difficultés a recruter pour les employeurs, \
o . I - b
et ce dans tous les corps de métier, notamment dans I'artisanat, I'industrie, la . ¥

restauration et les services a la personne. <
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v' Des employés, ouvriers et professionnels intermédiaires
bien représentés Re’pa’rﬁti‘o!‘l?es emplois par secteur
d'activités - tourca - INSEERP 2015

Les emplois locaux sont historiquement dédiés a des catégories
socioprofessionnelles (CSP) d’employés, d’ouvriers et de
professions intermédiaires.

Des filieres d’excellence

Le paysage économique local a la particularité d’étre doté de
plusieurs filieres traditionnelles d’excellence présentes sur le

territoire de maniére historique.
Elles s’organisent autour de plusieurs activités : I'agro-alimentaire/agro-industrielle, les savoir-faire et

métiers de la pierre, et la filiere bois. Ces filiéres d’excellence spécifiques contribuent a porter I'identité du
territoire intercommunal.
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Un maillage commercial et de services

v' Des commerces et services dominés par I'alimentaire, =
I'hébergement et |a restauration

Commerces et services représentent 61,3 % des
établissements de Saint-Flour Communauté. En termes de
nombre d’établissements, le secteur prédominant est celui
des services.

v" Une offre commerciale et de services structurée autour
de 8 péles

Au sein de Saint-Flour Communauté, I’offre commerciale et
de services s’articule principalement autour de 8 pdles
commerciaux. Les commerces se concentrent avant tout sur
le péle structurant, Saint-Flour, et dans les poles relais qui
disposent d’'une offre de commerces de proximité.

En matiére commercial, on peut distinguer au sein des 7
poles relais :

= 4 poles de proximité (Neuvéglise-sur-Truyére, Chaudes-
Aigues, Pierrefort et Ruynes-en-Margeride) qui offrent
54 commerces

= 3 poles d’équilibre rural (Valuéjols, Talizat et Saint-
Urcize) qui comptabilisent 18 commerces.

Em"

Zones dactivités ot poles commercliux et de services
de Saint-Flour Communauté
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Des zones d’activités réparties sur I’ensemble du territoire et des filieres agricoles et agro-alimentaires

Dix ZAE intercommunales sont recensées sur Saint-Flour Communauté dont quatre localisées sur le pdle
urbain. Ces ZAE, qui accueillent aujourd’hui plus de 110 entreprises, ont été créées pour la plupart au

début des années 2000.

L'agriculture de Saint-Flour Communauté est trés majoritairement orientée vers |’élevage bovin, et les
filieres agro-alimentaires qui en découlent et il est observé le développement des circuits courts et de

I'agriculture biologique ainsi que I'agrotourisme.

C'est dans ce contexte que Saint-Flour Communauté a décidé d’engager un projet alimentaire territorial

(PAT) (cf. chapitre 5).

Des dynamigues touristiques

Les Pays de Saint-Flour constituent une destination touristique
privilégiée pour les adeptes « du tourisme vert», facilement
accessible par I’'A75.

Présentant un niveau satisfaisant d'offres et de services
touristiques diversifiés, Saint-Flour Communauté se distingue par
la richesse de son patrimoine naturel et culturel, vecteurs d’'images
et de notoriété (viaduc de Garabit et les gorges de la Truyere,
I’Aubrac, Saint-Flour, le Massif Cantalien...), et des ressources
touristiques identitaires variées (Pays d'art & d’histoire,
thermalisme, station et Péle de pleine nature, événementiel, terroir
et gastronomie...).

Une partie des communes de Saint-Flour Communauté appartient,

a I'ouest, au Parc Naturel Régional (PNR) des Volcans d’Auvergne,
et au sud, a celui de I'Aubrac depuis 2018.
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4. Programme Alimentaire Territorial (PAT)

Dans un contexte ol |a volonté de revenir a alimentation saine et accessible a tous ainsi qu'a une
agriculture durable pour I'environnement et rémunératrice pour les producteurs semble de plus en plus
prépondérante, Saint-Flour Communauté s’est engagée dans I'élaboration d’un Projet Alimentaire

Territorial (PAT).
Soutenu par la Loi d’Avenir pour l'agriculture, ce projet de territoire est construit avec I'ensemble des

acteurs locaux : du consommateur au producteur en passant par les commergants, les artisans, les
transformateurs, les transporteurs.

En 2019, Saint-Flour Communauté a été lauréate de l'appel a projet « Programme alimentaire
national », porté par le ministére de |’Agriculture, devenant ainsi la 1%€ structure cantalienne porteuse

d’un PAT lauréat du Plan National Alimentation.

Ce programme a pour but de permettre des démarches transversales et territorialisées autour du
développement d’une alimentation saine et durable, qui implique la prise en compte des trois dimensions
du développement durable — économique, sociale et environnementale.

Il vise a cultiver de nouvelles initiatives structurantes sur le territoire, pour une alimentation locale, juste,

saine, durable et de qualité.

La réalisation d’un diagnostic alimentaire territorial a été mené durant 3 ans dans le but d’établir un
programme d'actions adapté aux enjeux sur notre territoire, suivant une démarche participative associant
les acteurs du territoire, les communes et les habitants.

Parmi les différents diagnostics thématiques figure celui consacré a I'accessibilité alimentaire.
Sur le territoire de Saint-Flour Communauté, les acteurs de la solidarité agissent chaque jour pour lutter
contre la précarité alimentaire, notamment le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de la Ville de
Saint-Flour, les équipes Saint Vincent, le Secours Populaire et Catholique et les Restos du Coeur.

Le Projet Alimentaire Territorial permet de travailler a améliorer le systéme alimentaire du territoire afin
qu’il soit plus juste, entre autres, qu’il permette :

o de favoriser I'accessibilité a des produits de qualité a tous et toutes,

» de recréer du lien social et de l'insertion par les activités agricoles et agro-alimentaires,

« d’'innover en matiére d’aide alimentaire pour redonner une dignité aux personnes bénéficiaires.

Si I'alimentation est essentielle a I'étre humain, de nombreuses inégalités existent quant a I'accés a une

alimentation saine et équilibrée.
La lutte contre la précarité alimentaire présente un caractére multidimensionnel :
» Enjeu social et économique,
~ Enjeu sanitaire,
~ Enjeu agricole,
~ Enjeu environnemental.

Cette lutte est corrélée a la diversité des situations et des besoins des personnes. Or, la réponse donnée
aujourd’hui repose majoritairement sur I'aide alimentaire. Cette solution, efficace et nécessaire, est basée
sur une réponse a court terme. Elle n'apporte malheureusement pas de réponse a long terme, et le fond du

probléme a tendance a perdurer.

Levier d’action direct sur la précarité alimentaire, le développement de I'accessibilité alimentaire
permettrait de mettre en place des solutions pérennes.

Les derniéres recherches nationales sur cette question soulignent les différents volets composant
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accessibilité économique,
accessibilité pratique,
accessibilité culturelle,
accessibilité psychosaociale.

NRE K

Le territoire de Saint-Flour Communauté est majoritairement concerné par les questions d’accessibilité
économique, pratique et psychosociale.

Par ailleurs, le diagnostic réalisé a mis en avant des enjeux émergents sur le territoire qui font 'objet
d’expérimentation, dont les suivantes :

» Sur la précarité alimentaire :
Saint-Flour Communauté a été retenue comme territoire d’études pour la thése de la doctorante Mathilde
Ferrand intitulée « Accéder a une alimentation en milieu rural : le cas des habitants en situation de
pauvreté en Région Auvergne-Rhone-Alpes ». Durant 1 mois, plusieurs entretiens ont été réalisés sur cette
thématique difficile a aborder et des ateliers collectifs ont été organisés.

~ Sur la place des femmes dans I'agriculture :

Ce projet pédagogique et culturel a été mené avec le soutien de la CTEAC (Convention territoriale
d’éducation aux arts et a la culture) et de la DRAC (Direction Régionale des Affaires Culturelles) et en
partenariat avec la Chambre d’agriculture du Cantal, les GDA Pierrefort / GVA Caldagués-Aubrac, la MSA
Auvergne, 'EPLEFPA des Hautes Terres, I’Ecole d’ingénieur de Purpan et la Compagnie Aziadé.

Construit autour d’un groupe d’agricultrices, il a permis d’associer et de favoriser la rencontre de différents
milieux et générations pour échanger sur la place et le réle des femmes dans l'agriculture. Un sujet
essentiel pour améliorer le cadre de vie des agricultrices et agriculteurs et favoriser les installations.

Aujourd’hui, la richesse des échanges et la qualité du travail produit dans le cadre du PAT, justifient la
poursuite de cette démarche et la mise en place d'un programme d’actions.

Aussi, a l'issue de ces différentes phases d’expérimentation et de concertation, le PAT fera I'objet d'un
programme d’actions construit en fin d’année pour une présentation aux financeurs en mai 2023.

Enfin, il s’agit de rappeler qu’Un PAT ne se construit pas seul. Saint-Flour Communauté, en tant que cheffe
de file, s’est entourée d’acteurs engagés sur le territoire souhaitant s’investir sur les enjeux alimentaires.
Aujourd’hui, ce PAT réunit une dizaine de partenaires (Chambre d’Agriculture du Cantal, Département du
Cantal, Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC), Hautes Terres Communauté, Parc Naturel Régional
d’Aubrac, Parc naturel régional des volcans d'Auvergne, CPIE Centre Permanent d'Initiative pour
I'Environnement Haute Auvergne, Centre Communal d’Action Social de Saint-Flour ; L'EPLEFPA des Hautes
Terres, Association interprofessionnelle de la Lentille Blonde.

L'objectif est aussi d’étoffer les partenariats tout au long de la démarche d’élaboration.
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5. Autonomie des séniors et prévention santé

Dans le cadre de la précédente CTG, des constats questionnaient les conditions de logement et d’habitat
des personnes agées, notamment en termes d’adaptation, face a une perte d’autonomie et/ou de mobilité
étaient mis en question. D'une maniére générale, les spécificités du territoire soulevaient les
problématiques liées, autour de la personne agée et de son parcours de vie, a savoir notamment celles
de I’'habitat, de I’accés aux services, de mobilité, de lien social, de I'autonomie des personnes...

Aussi, en novembre 2018, une étude de définition des besoins en matiére de services et de logements des
séniors a été diligentée par saint-Flour communauté. Les éléments de diagnostic sont issus de ces travaux.

Une population vieillissante

A I'échelle de Saint-Flour Communauté, le nombre total d’habitants de plus de 60 ans est de 7 547
habitants, dont 3 219 personnes de plus de 75 ans (32% du total, avec une hausse de 8% sur les cinq
derniéres années) et pour la Ville de Saint-Flour 1 987 habitants de plus de 60 ans et sur la cible des
personnes agées de plus de 75 ans, ceci représente 857 habitants, soit 30% de la population totale.

Dans le prolongement, & Saint-Flour Communauté, 22% de la population séniors vit seule. Cetotal monte a
42% pour les habitants de plus de 75 ans. Le statut d’habitation est constitué en trés grande majorite de
propriétaires, avec plus des 4/5 des séniors qui vivent dans un logement en situation de sous-peuplement
(c’est-a-dire trop grand par rapport aux besoins des personnes).

L'allongement de la durée de vie, le vieillissement de la population et les conditions de I’habitat ont pour
corollaire les enjeux du maintien de I'autonome pour les séniors souhaitant vivre a domicile, avec la
nécessité de penser des réponses favorisant des parcours de vie respectueux du choix des personnes.

De plus, les réalités du territoire font valoir des enjeux de saisonnalité (hivers rigoureux), avec une
situation d’éparpillementde I’habitat dans lesvillages (isolement).

1.Maintien a8 domicile et portage de repas a domicile

En lien avec le Programme Alimentaire Territorial (PAT) et au titre du maintien a domicile, le service de
portage de repas constitue un maillon essentiel des démarches.

En décembre 2018, le service de portage de repas a domicile a été reconnu comme d'intérét
communautaire au sein de la compétence optionnelle « action sociale ». Aussi, I'enjeu d’harmonisation du
service 3 l'usager au 1% janvier 2023 a été réaffirmé par la nouvelle gouvernance de saint-Flour
Communauté en 2021, avec 2 objectifs poursuivis :

» Une méme composition du plateau-repas,

~ Une tarification commune.

Les intéréts sont multiples, il s'agit en effet d’obtenir une équité envers les usagers, de contribuer a une
meilleure communication et ce en faveur également d’un développement du service.

Saint-Flour Communauté engage ainsi un travail de concertation et d’accompagnement des différents
opérateurs qui oeuvrent en faveur de 'offre de services sur le territoire.

2. Des réflexions et perspectives posées en matiére d’habitat séniors

’offre en matiére de logements pour séniors est structurée autour des EHPAD (323 places, avec un taux
d’équipement plus élevé que les moyennes régionale et nationale). En sus, d’autres établissements sont
accessibles en périphérie sur le Cantal ou les départements limitrophes.

Les offres des SAAD, SSIAD, infirmiers libéraux permettent de couvrirle t
besoins d’aide au maintien a domicile des séniors. Concernant le service de
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le territoire est certes couvert mais avec des prestations différenciées, d’ou un engagement fort de
I'intercommunalité en faveur d’une harmonisation du service a 'usager (cf. ci-dessous).

Les résultats de I'étude visent & encourager la création d'un « habitat groupé » de logements individuels
pour séniors, qui est une forme souple de création. Il ne s'agirait pas d'un « établissement » : ni
résidence-autonomie, ni résidence-service, ni résidence-séniors (qui est juridiquement une résidence-
service), En effet, une Résidence-Autonomie entre dans le cadre du Code d'Action Sociale et des Familles
(CASF) et nécessite I'obtention d’une autorisation administrative. Cette autorisationimplique un certain
nombre d'obligations (évaluation, projet, ...).

Pour réduire ce risque, quelques bonnes pratiques a envisager :

- Eviter une organisation trop structurée de services par un « gestionnaire » et privilégier la « mise en
relation » et I'information quant aux services disponibles entre la commune par ex. et cet habitat groupé.
- Eviter un niveau de dépendance trop élevé des locataires,

- Tendre vers une mixité de publics (mixité entre des personnes de plus et moins 60 ans ou selon le statut
familial).

A l'issue de cette étude, la commune de Valuéjols s’engage vers un projet de logements séniors.

3.Poursuite du Contrat Local de santé (CLS) : pour une prise en compte du parcours de la personne agée

Le Contrat Local de Santé (CLS) de I'Est Cantal, mutualisé a I’échelle de Saint-Flour Communauté et de
Hautes Terres Communauté, a été développé en partenariat avec I'’Agence Régionale de Santé et d'autres
acteurs locaux, et a pour objectifs de :

- fédérer les acteurs autour d'une stratégie locale de santé,

- promouvoir et de faciliter les coopérations interprofessionnelles pour lutter contre les inégalités

sociales et territoriales de santé et d’accés aux soins.

Structuré autour de 4 axes principaux, le CLS anime des actions autour de :
v la prévention et de la promotion de la santé,
v' de la lutte contre la sédentarité,
v du développement d‘environnement favorable a la bonne santé.

C'est un outil au service du territoire qui doit faciliter la lutte contre toutes les inégalités sociales et
territoriales d’accés aux soins et a la santé. A ce titre, il cible principalement les populations vulnérables,
précaires et/ou isolées.

Un axe entier du CLS est dédié aux seniors : Avec des retraites souvent petites, et un taux de pauvreté a
13% en moyenne, augmenté chez les plus de 75 ans (13,8%), les séniors du territoire sont une population

arisque de précarité et d'isolement.

Il s’agit donc d’une part de développer des environnements favorables au bien vieillir, via plusieurs

modalités :
= en proposant des animations de prévention : bien manger, bien dormir, préparer sa retraite, bien

bouger etc.) ;

= en facilitant I'accés a l'information et a l'orientation des populations agées : guichet unique,
animations dans les Maisons France Services. A noter, le centre social dispose d’un espace séniors
et propose tous les mardis aprés-midi des activités, actions d’information, de prévention ;

= en développant de I'habitat inclusif. A ce titre, plusieurs projets sont portés sur 'ensemble du
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D'autre part, le CLS cherche a soutenir le maintien a domicile dans les meilleures conditions possibles, en
fédérant un réseau d’acteurs locaux et départementaux, en identifiant les points de rupture de parcours
et en fluidifiant les relations entre les acteurs autour de prises en charges complexes, souvent
multifactorielles.
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6. Logement et politique habitat

Un poids des résidences principales (RP) et prés de 55% du parc antérieur a 1970

A I'image du département, le parc de logements de Saint-Flour Communauté est trés largement composé
de résidences principales. Au nombre de 10 732, elles constituent ainsi 65,8 % des logements (68 % pour

le Cantal).
Aussi, ce parc de résidences principales (RP) est relativement ancien puisque 54,7 % ont été baties avant
1970. Le parc tres ancien (datant d’avant 1919) représente 30,6 % des résidences principales du territoire

contre 24,5 % pour le département.

Les poles relais et communes rurales sont plus particulierement soumis a I'ancienneté de leur parc; 34,8 %
et 38,6 % de leurs RP, respectivement, ont été baties avant 1919. L’ancienneté du parc méne parfois a des
situations d’indignité et peut aussi étre un facteur explicatif de la vacance des logements.

Un parc de résidences principales avec des tendances marguées :

79 %

- Un parc composé essentiellement de maisons individuelles, avec une
De maisons

prédominance de grands logements
Il se compose a 79% de RP. 74 % sont T4 et plus a I’échelle de I'EPCI (72 %

pour le département).

La prépondérance de grands logements pose la question de |'adéquation 21 %
entre leur taille et la taille des ménages car les logements sont grands et les o
ménages comptent peu de personnes comme vu précédemment (2,1 D'appartements

personnes). I
= Une majorité de ménages propriétaires (70,3 %)

70,3% des résidences principales sont occupées par leur propriétaire, % /ﬁ‘ﬂ
= Un parc locatif concentré sur la ville-centre

Le parc locatif représente 26,6% des résidences principales (2 855 RP). Il est beaucoup plus important sur '

le p6le urbain ol il représente 44% du parc de résidences principales.
Avec 50,6 % de locataires, Saint-Flour se démarque par son offre locative importante. |

= Un parc de logement social représentant 8,9% des résidences principales et 1/3 du parc locatif
Le parc de logements sociaux est constitué de 953 logements (source : PAC Etat) dont :

- 497 appartiennent @ CANTAL HABITAT, office Public de I'Habitat,
-101 appartiennent a Polygone,

-72 appartiennent a I'OPHIS du Puy de Déme,

-94 logements communaux a vocation sociale,

- 189 logements conventionnés priveés.
Ce parc est principalement concentré dans la ville-centre et dans les pdles relais de Chaudes-Aigues,

Ruynes en Margeride et Pierrefort.

Une activité de la construction neuve fortement ralenti depuis 2012 et une grande majorité de logements
produits en individuel

A partir de 2011, le nombre de logements commencés a nettement chuté passant en dessous de la barre
des 100 logements produits par an (378 logements enregistrés pour la période 2012-2017 soit 76
logements par an en moyenne).

77 % des logements ont été construits en individuel (purs ou groupés) dans le territoire soit 849
logements. Cela s’explique en partie par le profil rural de la majorité des communes, propice au

développement de 'offre pavillonnaire. Accusé de réception en préfecture
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L’existence d’un parc privé potentiellement indigne a ne pas négliger

Le nombre de résidences principales du Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI) sur le territoire serait de
1329 logements en 2013 dont 63,4 % de propriétaires occupants. Le taux de PPPI (12,9%) est supérieur a
celui du département.

Cette proportion importante peut s’expliquer par I'ancienneté d’une partie des logements évoquée
précédemment. Il s'avére que 86 % des logements potentiellement indignes sur la Communauté de
communes ont été construits avant 1949. Des efforts sont donc a apporter dans la rénovation du parc de
logements anciens, principalement au niveau de I'amélioration des performances énergétiques ainsi que
des travaux liés a I'autonomie des personnes dans le cadre du maintien a domicile.

Un parc de logements vacants relativement important

Le phénoméne de la vacance est particulierement important sur la Communauté de communes et exprime
un marché peu tendu sur le territoire. Le taux de vacance moyen du territoire est de 12,7 % en 2015,

contre 11,5 % pour le département.
Depuis 2010, le nombre de logements vacants augmente chaque année de 1,8 %. A noter tout de méme

que 38 % des communes voient leur nombre de logements vacants diminuer, traduisant les efforts
effectués en termes de réhabilitation du bati vacant (en lien avec les politiques de I’habitat).

. &

m Part et nombre des logements vacants de Saint-Flour Communauté
Fahl

Globalement, a I'échelle
intercommunale, la vacance apparait
comme une problématique
structurelle et partagée par la plupart
des communes et qui s’explique
notamment par :

= Un bati trop dégradé qui n'intéresse
plus d’éventuels acquéreurs car ils
nécessiteraient des travaux trop
importants.

= Des typologies baties qui ne
correspondent plus a la demande et
aux modes d’habiter actuels : maisons
aux surfaces baties insuffisantes, qui
mangquent de lumiére.

= Des propriétaires qui conservent le
patrimoine familial et y sont trés

attachés. Le bati est parfois conserve B infdrieur 3 %

en I'état, parfois entretenu de maniére =ﬂ-‘”‘

a I3 - - -~ - - . I]-]s"‘

a éviter la ruine sans étre ni loué ni B Sustrieus 3 18%
Nambre de Ingements

vendu.

vacants.en 2015

0-
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Une offre en hébergements pour les publics spécifiques

v Des structures d’accueil de personnes adultes handicapées présentes sur le territoire

= Centre « Les Bruyéres » : IME La Deveéze a Paulhenc
Il s’agit d’'un foyer d’'accueil médicalisé (F.A.M.) pour adultes handicapés, qui est implanté a
Paulhenc. Il accueille des adultes dépendants, de 18 a 60 ans, qui nécessitent |'aide d’'une tierce
personne et est agréée pour I'accueil de 28 résidents dont 24 a temps complet.

= Centre « Les Bruyéres » : le Foyer d’Accueil Médicalisé pour cérébrolésés de Pierrefort
Le foyer est destiné a I'accueil de personnes atteintes de lésions cérébrales a la suite d'un
traumatisme cranien, accident vasculaire, maladie infectieuse tumorale...
La capacité de I'établissement est de 30 places réparties en trois unités de vie de 10 personnes. 25
places sont réservées a I'hébergement continu, 5 places a I'hébergement temporaire. Le foyer est
mixte et I'age d’admission est fixé a 18 ans.

v' Une offre d’accueil des jeunes concentrée sur Saint-Flour
Pour I'hébergement des jeunes travailleurs ou étudiants, il existe un parc destiné aux jeunes adultes
(apprentis, travailleurs ou étudiants) afin de garantir l'accés a un logement autonome.
L’ « Association Habitat Jeunes Cantal » dispose d’une antenne a Saint-Flour qui gére 22
appartements dont 14 logements en sous-location, du studio au T3, ainsi que 8 logements meublés
conventionnés ALT (Allocation Logement Temporaire) pour des séjours courts de 6 mois maximum.
Aucun foyer Jeunes Travailleurs n'est recensé sur les communes du territoire.

De nombreuses politiques conduites en matiére de requalification urbaine et de logements

De nombreuses politiques en matiére d’habitat et de requalification urbaine ont été conduites et
se poursuivent sur le territoire de Saint-Flour Communauté.

Les opérations programmées d’amélioration de I'habitat privé portées par Saint-Flour Communauté

» Opération Programmée d’Amélioration de I’Habitat de Revitalisation Urbaine (OPAH-RU),
sur 24 communes du territoire intercommunal. Cette opération a débuté le 1% janvier 2017 et
s’achevera le 31 décembre 2023.

~ Un Programme d’Intérét Général (PIG) Territorial Habitat sur 29 communes du territoire
Cette opération a débuté le 19 décembre 20198 et s’achévera le 31 décembre 2023.
Une étude d’évaluation de ces programmes a étre lancée d'ici la fin de I'année 2022 et permettra de
mener une réflexion sur les dispositifs qui pourraient étre mis en place a compter de 2024.

Saint-Flour Communauté apporte également un soutien dans le cadre de la réhabilitation de
logements communaux.

Les autres dispositifs habitat pour lesquels Saint-Flour Communauté est partenaire :

~ Le Service Public de Performance Energétique de I’Habitat (SPPEH), Cantal Rénov’ Energie) :
Informations, conseils, orientations sur la rénovation énergétique,
la maitrise de I'énergie (conseils financiers, techniques, juridiques)
Pour I'ensemble des ménages (propriétaires bailleurs, occupants, locataires, copro)
Le petit tertiaire du secteur privé ( locaux < 1 000 m2 et < 10 salariés )

~ Le Bricobus Solidaire : outil itinérant de détection et d'intervention
Accompagnement des personnes en situation de précarité pour les guider dans leurs travaux
d’auto-réhabilitation, qu'il s’agisse de travaux d’amélioration énergétique et s'adresse aux
propriétaires ou locataires : ménages modestes en difficulté sociale ou de rénovation
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7. Mobilités

Une desserte routiére de qualité structurée autour de I’A75 et une accessibilité ferroviiaire

Saint-Flour Communauté se structure principalement autour de l'autoroute A75 (Clermont-Fd -
Montpellier), de voies départementales majeures que sont la D 921 (Saint-Flour — Chaudes Aigues)
et la D 926 (Saint-Flour — Murat), et d’un réseau secondaire qui contribue au maillage du territoire.

Saint-Flour est desservi par une gare, qui accueille exclusivement des cars TER SNCF, dont |'offre
permet de relier soit Aurillac ou Clermont-Ferrand.

Un usage prédominant de la voiture individuelle

La configuration rurale du territoire est marquée par 'omniprésence de la voiture individuelle : 88%
des ménages sont équipés d’au moins une voiture et 42,9% en ont au moins deux. L'utilisation de la
voiture est prépondérante et concerne prés de 77 % des déplacements domicile-travail ; les
transports en commun représentent 0,5% des modes de transports utilisés.

Différents services ou initiatives existantes en matiére de mobilité

= Leréseau Cantal Lib:

Ce réseau de bus comprend 5 lignes de rabattement a vocation principalement scolaire (lignes 107,
122, 123, 124 et 131 et un ligne interurbaine permettant la liaison de Saint-Flour avec Aurillac a

raison d'un AR/jour en période scolaire.

= Le transport scolaire, un service de proximité pour les familles

Saint-Flour Communauté est Gestionnaire de Proximité des Transports Scolaires (GPTS). Elle est ainsi
le contact direct des familles utilisatrices de son territoire pour optimiser la gestion du service qui
porte autour de 1095 utilisateurs et 49 circuits représentant 89 rotations. Jusqu'a présent, un
remboursement du colt du service pour les éléves de maternelle et de primaire s’opére, pour toutes
les familles résidentes sur le territoire.

= Le transport a la demande (TAD) « Mouv’pass »

TRANSPORT A
LA DEMANDE

Depuis le 1 janvier 2019, ce service de TAD est
proposé sur I'ensemble du territoire. Réfléchi dans un
objectif de réduction des précarités et des isolements,

nmﬂior\ La veille avant 10h 1

ce dispositif unique se veut complémentaire des autres '
offres de mobilité existantes. 04.1.1:...6_91.1:, 72

Son fonctionnement en porte a porte et en journée, du
lundi au samedi et permet 24 trajets/an et par personne. Au 30/09/2021, le service enregistrait 248

usagers et un nombre de réservations par utilisateur de 6.35.

= Le Bus urbain a Saint-Flour « Floribus » et une offre de navette a Pierrefort

Le réseau de transport urbain gratuit existe a Saint-Flour et assure des déplacements urbains et
périurbains, sur trois circuits. L'accés des passagers a mobilité réduite est facilité par une place
dédiée, une hauteur de plancher adaptée, une rampe d’accés, une main courante, mais aussi par des
accoudoirs et un dispositif de demande d’arrét spécifigue.

La commune de Pierrefort a mis en place un service de navette, gratuit et circulant tous les
mercredis matin, jour de marché sur la commune. Elle dessert le bourg de Pierrefort.
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