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1. PREAMBULE

Le présent document 1.4.1 est consacré a la justification du projet arrété de PLUI, c’est-a-dire il explique les
choix retenus pour établir le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD), les Orientations
d'Aménagement et de Programmation (OAP) et le réglement.

Il s'appuie sur un diagnostic (Pieces 1.1, 1.2 et 1.3 du dossier de PLUi) établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement économique, de
surfaces et de développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de lI'espace,
d'environnement, notamment en matiere de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de
commerce, d'équipements notamment sportifs, et de services.

Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la
consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés de modération de
la consommation de I'espace et de lutte contre |'étalement urbain compris dans le PADD au regard des
objectifs de consommation de I'espace fixés par le SCoT et au regard des dynamiques économiques et
démographiques.

Ce rapport de justification du projet de PLUi comprend également la piéce 1.4.2 qui présente un atlas
cartographique du potentiel foncier urbanisable défini par le PLUI, a la fois en extension et en densification
des espaces bdtis. Cet atlas permet de localiser le potentiel foncier dans chaque commune pour éclairer et
justifier les choix. Elle a été remise a jour dans le cadre du dossier d’approbation.
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2. JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Pour rappel, le projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) constitue la clef de volite du
dossier de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi). Il est le cadre de référence et le guide nécessaire
a la conduite des opérations d’aménagement qui répondent aux besoins et aux enjeux de la commune.

Il est également I'expression d’un projet politique global, s’inspirant de préoccupations d’ordre social,
économique et environnemental. |l doit respecter les objectifs et principes d'équilibre et de durabilité
exposés a |'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme.

Le PADD expose les orientations générales du projet de Saint-Flour Communauté s’inscrivant parfaitement
dans le respect des principes qui fondent le développement durable dans le domaine de I'urbanisme, a
savoir :

» Le respect du principe d’équilibre entre renouvellement urbain et développement urbain maitrisé,
d’une part et la préservation des espaces naturels ou agricoles et des paysages d’autre part.

> La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale, d'une part, en organisant les capacités de
construction et de réhabilitation pour satisfaire, sans discrimination, les besoins présents et futurs
en matiére d’habitat, d’activité et d’équipement, et d’autre part en tenant compte en particulier de
I’équilibre entre emploi et habitat, ainsi que des moyens de transport et de la gestion des eaux.

> L'utilisation économe et équilibrée des espaces intégrant la maitrise des besoins de déplacement et
de la circulation automobile, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et sous-sol, des
écosysteémes, des espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels et urbains, la réduction des
nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine bati, la
prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature.

2.1. Les fondements du PADD

Le PADD de Saint-Flour Communauté a été co-construit, au regard des principes suivants :
> Lerespect du contexte réglementaire ;

> La prise en compte des documents supra-communaux, en particulier le SCoT Est Cantal.

2.1.1. Le respect du contexte réglementaire

Le PADD s’inscrit dans un contexte législatif qui définit un certain nombre d’obligations a respecter.

= La loi « Solidarité et Renouvellement Urbain » de 2000, modifiée par la loi « Urbanisme et
Habitat » en 2003

La Loi « SRU » constitue une traduction de la volonté gouvernementale de promouvoir un aménagement des

aires urbaines plus cohérent, plus solidaire et plus soucieux du développement durable. Cette loi apporte

une réforme profonde des documents d’urbanisme, avec notamment la création des plans locaux

d’urbanisme (PLU/PLUi) qui donnent aux communes un cadre de cohérence entre les différentes actions

d’aménagement qu’elles engagent.

= Les lois « Grenellelet2 »

La loi « Grenelle 1 » de 2009 implique une approche globale en termes de planification urbaine. Elle définit
le cadre législatif permettant aux collectivités locales de satisfaire aux nouveaux objectifs de lutte contre la
consommation d’énergie et les gaz a effet de serre :

() ra
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=  Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles,
=  Lutter contre I'étalement urbain et permettre la revitalisation des centres-villes,

= Harmoniser les documents d’orientation et de planification établis a I’échelle des
agglomérations,

= Assurer une gestion économe des ressources et de I'espace,

=  Permettre la mise en ceuvre de travaux d’amélioration de la performance énergétique
des batiments,

= Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun.

La loi « Grenelle 2 » de 2010 précise les dispositions de la loi initiale. Elle impose que tous les documents
d’urbanisme doivent avoir des objectifs renforcés en matiére de développement durable, notamment en
matiére de consommation d’espace, de réduction des obligations de déplacement (en améliorant la
localisation des équipements et des logements), et de répartition équilibrée des commerces et services.

= Laloi d’Avenir pour I’Agriculture, I’Alimentation et la Forét dite « LAAF »
La loi LAAF renforce les objectifs de lutte contre I'artificialisation des espaces agricoles, naturels et forestiers.

=> La loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové dite « ALUR »

La loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 27 mars 2014 a renforcé les dispositions
des lois Grenelle. Elle incite notamment a controler I'étalement urbain en privilégiant le « recyclage » et
I’optimisation du potentiel foncier de I'existant pour préserver les espaces naturels et agricoles.

Elle impose également d’ajuster le dimensionnement des zones a urbaniser aux besoins de la commune. Cela
implique :

= D’établir la consommation fonciere sur les 10 ans passés ;
= D’évaluer et d’analyser le potentiel foncier existant ;

= De fixer des objectifs de modération fonciere au PADD.

= La loi portant évolution du logement, de I'aménagement et du nhumérique dite « ELAN »
La loi ELAN du 23 novembre 2018 a pour objectif de faciliter la construction de nouveaux logements et de
protéger les populations les plus fragiles. Elle répond notamment a 4 objectifs :

=  Construire plus, mieux et moins cher en dynamisant les opérations d’aménagement
pour produire plus de foncier constructible et en favorisant la libération du foncier.

= Restructurer et renforcer le secteur du logement social en imposant le regroupement
des organismes HLM.

= Répondre aux besoins de chacun et favoriser la mixité sociale en favorisant la mobilité
dans le parc social et privé, en améliorant les relations entre locataires et bailleurs et en
favorisant la production de logements intermédiaires.

=  Améliorer le cadre de vie et renforcer la cohésion sociale. La loi ELAN prévoit plusieurs
mesures destinées a revitaliser les centres-villes notamment [|'Opération de
Revitalisation des Territoires (ORT) permettant aux collectivités de mettre en ceuvre un
projet de territoire dans les domaines urbain, économique et social.

= Laloi n°85-30 du 09 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne,
dite « loi Montagne », modifiée par la loi n°2016-1888 du 28 décembre 2016, de
modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, dite « loi
Montagne Il »

La loi « Montagne » comporte un ensemble de prescriptions d’'aménagement du territoire spécifique a ces
espaces. L’ensemble du territoire de Saint-Flour Communauté est soumis a ces dispositions.
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Parmi les principes a retenir, il convient de prendre en compte :

= La préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités
agricoles pastorales et forestieres,

= La préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et
culturel montagnard

= La préservation des parties naturelles des rives des plans d’eau naturels ou artificiels
d’une superficie inférieure a 1000 hectares sur une distance de 300 m a compter de la
rive (article L.122-12 du CU)

= Le développement touristique et notamment la création des unités touristiques
nouvelles (UTN) (articles L.122-15 a L.122-25 du CU).

= Laloi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du
littoral dite « loi littoral »

Cette loi a été adoptée afin de concilier le développement des activités humaines sur les zones littorales
et la préservation du paysage et des écosystemes marins (articles L.121-1 et suivants du Code de
I'urbanisme et articles L.321-1 et suivants du Code de I’'environnement). « Les communes littorales », sont
définies par I'article L. 321-2 du code de I'environnement comme les communes de métropole riveraines
des mers et océans, des étangs salés, des plans d’eau intérieurs d’une superficie supérieure a 1 000
hectares...

Les grands principes a prendre en compte dans le PLUi sont les suivants :

> En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande
littorale de cent métres a compter des plus hautes eaux pour les plans d'eau intérieurs d’une
superficie supérieure a 1000 ha (article L121-16 du code de l'urbanisme). Cette disposition est
motivée par la préservation de cette zone particulierement sensible de I'urbanisation et sur laquelle
la protection de I'environnement prime sur I'aménagement.

> Les PLUi doivent préserver les espaces remarquables et caractéristiques du littoral (article L. 121-
23 du code de I'urbanisme), il est important de noter que cet article s’applique sur l'intégralité du
territoire de la commune nonobstant tout critére de proximité du littoral (CE, 27 septembre 2006,
Commune du Lavandou n°275923). Ces espaces doivent demeurer inconstructibles et donc étre
classés en zone A ou N dont le reglement interdira toute construction ou installation (sauf celles
autorisées au titre de I'article R.121-5 du code de |'urbanisme).

> Les PLUi doivent classer en espace boisé (EBC), les parcs et ensembles boisés existants les plus
significatifs du périmétre du PLUi.

> L'extension de I'urbanisation se réalise en continuité avec les agglomérations et villages existants
(Article L.121-8 du CU). Ces agglomérations et villages existants doivent étre identifiés par le SCoT
et délimités par les PLUi.

= Laloi « portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a
ses effets », promulgué le 24/08/2021

Cette loi s'articule autour de sept grands themes : consommer, produire et travailler, se déplacer, se loger,

se nourrir, renforcer la protection judiciaire de I'environnement et améliorer la gouvernance climatique et

environnementale. En matiere d‘urbanisme, elle integre la lutte contre I’artificialisation des sols en se fixant

comme objectif majeur de diviser par deux l'artificialisation des sols d’ici 2030 (c'est a dire I'étalement

urbain par rapport a 2010) pour atteindre d'ici 2050 I'objectif de « zéro artificialisation nette » (ZAN).
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2.1.2. Le SCoT Est Cantal

Pour rappel, lorsqu’un territoire est couvert par un SCoT approuvé comme cela est le cas avec le SCoT Est
Cantal, les PLUi n’ont pas a démontrer formellement leur compatibilité ou prise en compte des documents
de rang supérieur aux SCoT. La loi ALUR précitée a modifié les articles L.131-1 et suivants du code de
I'urbanisme en renforgant le SCoT intégrateur qui devient I'unique document de référence pour les PLUi. Le
SCoT Est Cantal est "intégrateur" des documents supérieurs dans la hiérarchie des normes, que sont les
schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), les schémas d’aménagement et de
gestion de I'eau (SAGE), les chartes de parcs naturels régionaux (PNR), le schéma régional d’aménagement,
de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)... ; il est donc directement compatible avec
ces documents de portée juridique supérieure.

En application de l'article L. 131-4 du code de I'urbanisme, le PLUi de Saint-Flour Communauté doit donc
étre compatible avec le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Est Cantal, approuvé le 12 juillet 2021.

Le PADD du SCoT constitue le fil conducteur du PLUi de Saint-Flour Communauté ; il se structure autour de
deux parties comme suit :

) PARTIE Il : LES AXES
PARTIE | : LA STRATEGIE THEMATIQUES

" AXE2 :UN

At e TERRITOIRE A

ECONOMIE HAUTE QUALITE

RENFORCER PRESERVERET LOCALE, R AXEx UM
NOTRE AMENAGER CREATRICEDE B pRESERVANT SON TERRITOIRE

VALEURS NTITE ET \ ACTEUR DE SA
ATTRACTIVITE DURABLEMENT noutees,aut ll " earacrene . TRANsTION
L'ESPACE VISE RURAL ET ENERGETIQUE
L EXCELLENCE VALORISANT SES
ENVIRONNEME RESSOURCES

NTALE NATURELLES

Stratégie et cap de
développement
AXE 5 : BIEN-VIVRE

ENSEMBLE SUR LE
TERRITOIRE

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) s’attache a décliner de fagon précise les actions a mettre
en ceuvre pour permettre la concrétisation de la stratégie des élus de Saint-Flour Communauté au sein du
PADD, soit sous forme de prescriptions, soit sous forme de recommandations.

> Les prescriptions correspondent a des mesures opposables dans un rapport de compatibilité
aux documents de rang juridique inférieur et aux projets d’aménagement auxquels le SCoT
s’applique.

» Les recommandations correspondent a des mesures incitatives ou indicatives qui ne sont pas
opposables. Le SCoT encourage leur application au travers des documents d’urbanisme ou
toute autre démarche par tout maitre d’ouvrage. Elles facilitent par ailleurs la mise en
application des objectifs du PADD.
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2.2. Le projet démographique et résidentiel de Saint-Flour Communauté

2.2.1. Les ambitions démographiques

Scénario basé sur les données INSEE figurant dans le diagnostic 1.1 Chapitre 3.1

Pour rappel, apres une période de déclin démographique régulier (perte de pres de 4 000 habitants), observé
entre 1968 et 1999, la dynamique 2000-2020 montre une relative stabilisation comprise entre 23 500 et 23
900 habitants, avec de légeres fluctuations entre chaque recensement.

Sur la base des enjeux identifiés par le
diagnostic territorial, en particulier face a
I’enjeu de vieillissement de la population, le
PLUi de Saint-Flour Communauté fixe un

Evolution de la population de Saint-Flour

Communauté depuis 1968
Source : INSEE RP 1968-2020

objectif de croissance nette de 670 habitants 28000

. . o . 27500
supplémentaires, sur 15 ans. Ainsi, Saint- 57000
Flour Communauté s’inscrit dans le « Projet 56500
pour le Cantal 2030 » adopté le 29 mars 2019, | ...,

par le Conseil Départemental du Cantal, qui | ;550
vise I’'ambition d’une croissance | 25000
démographique de la population cantalienne | 24500
a 150 000 habitants en 2030, soit4000a 5000 | 24000
habitants supplémentaires, décliné par le | 23500
SCOT Est Cantal (environ un quart de la | 23000
population du département) a + 1 000

habitants, dont + 670 habitants pour Saint-

Flour Communauté et + 330 habitants pour Hautes-Terres Communauté.

23893- 23820
3447

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2020

Le scénario démographique retenu, en adéquation avec les politiques territoriales portées a I'échelle du
Département, confirme le projet stratégique de Saint-Flour Communauté, ses ambitions économiques,
touristiques et ses capacités d’accueil en termes de patrimoine immobilier et de foncier.

Bénéficiant d’'un cadre de vie de grande qualité, Saint-Flour Communauté souhaite mettre en ceuvre une
politique d’attractivité résidentielle favorisant une gestion économe de I’espace et valorisant la qualité des
paysages. L’accueil de familles avec enfants et le maintien de jeunes ménages demeure une priorité afin de
renforcer les centralités du territoire, que ce soit en pérennisant les équipements existants (éducatifs, loisirs,
culturels...) et en renforcant le maillage de commerces et services de proximité. Le territoire peut également
miser sur ses nombreux atouts touristiques avec des résidents secondaires nombreux, dont une partie
s'implanteraient définitivement dans le bassin de Saint-Flour. En effet, pour Saint-Flour Communauté comme
pour le Département, I'enjeu démographique constitue I'un des plus grands défis pour les décennies a venir,
en misant notamment sur une politique attractive en matiére d’habitat, d’'urbanisme, de déplacements, de
services et d’équipements.

En conclusion, pour Saint-Flour Communauté, I'objectif est donc d’accueillir environ 670 nouveaux
habitants sur une période de 15
ans, soit en moyenne + 0,2% par
an.

23 447 2,1 + 670 habs +0,2%/an
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2.2.2. Les besoins en logements
Scénario basé sur les données INSEE figurant dans le diagnostic 1.1 Chapitre 3.2

by

L'objectif démographique constitue le fondement des objectifs résidentiels. Répondre a cet objectif
démographique de + 670 habitants, nécessitera un besoin d’environ 2 800 logements supplémentaires sur
15 ans, conformément a la prescription n°4 du SCoT « Répondre aux besoins de nouveaux logements ». Ce
besoin global va se traduire a la fois par la production de logements neufs et par la remise sur le marché de
batis actuellement vacants.

= La méthode appliquée

Pour définir les besoins théoriques en logements, la méthode de calcul utilise les indicateurs et projections
suivantes :

- Les ambitions démographiques
Pour rappel, I'hypothese retenue est un gain de 670 habitants sur 15 ans | scanario de développement

(comme évoqué ci-dessus). retenu sur une période de
15 ans

- Le desserrement des ménages
L’hypothése retenue est une baisse de la taille des ménages de 0,1 point Scénario SCoT
tous les 7,5 ans soit une taille des ménages dans 15 ans de 1,9 + 670 habitants {+0,2%/an)
pers./ménage (contre 2,1 pers./ménage en 2020).

Objectif de production de
Evolution de la taille des ménages - Saint-Flour logements neufs

Communauté 2000 logts

Source : INSEE RP 1968 a 2020

35 3,4 Nbre de logts vacants

remis sur le marche
800 Igts

Densité de logements
10 a 20 logts / ha

3,2

2,2 2,15 51 En_veloppe fonciér_e
’ maximale en extension

urbaine

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2020 ~ 115 ha

Cette hypothése s’appuie sur I'évolution du desserrement des ménages, en baisse constante depuis les
années 70, sur Saint-Flour Communauté mais également a I'échelle de la France métropolitaine. La
diminution de la taille des ménages s’explique essentiellement par le vieillissement de la population et les
besoins de décohabitation (divorces plus nombreux, vie en couple plus tardive des jeunes, familles
monoparentales plus nombreuses...) qui alimentent la demande de logement.

- Le développement du parc de résidences secondaires
Le contexte du territoire est marqué par une évolution tendancielle a la hausse du parc de résidences
secondaires, qui se confirme sur la période 2015-2020, passant de 3 506 logements soit 21,5% du parc de
logements en 2015, a 3 823 logements, soit 23,1% du parc de logements en 2020, soit + 317 résidences
secondaires.
L'hypothese retenue pour le PLUi, prévoit une poursuite de la progression du taux de résidences
secondaires pour atteindre 24,5% du parc dans 15 ans.
En effet, le territoire posséde déja une vocation touristique, qui se développe grace a I'accessibilité facilitée
par I’A75 et en raison du phénomene de réchauffement climatique, qui aménent de nouveaux résidents
saisonniers, en provenance des régions du Sud, pour bénéficier d’un climat plus tempéré I'été.
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- Laremise sur le marché des logements et batis vacants
Pour rappel, sur la période 2015-2020, on constate une dynamique de réduction du nombre de logements
vacants, passés de 12,7% en 2015 (2 062 logements) a 11,7% en 2020 (1 969 logements), soit 93 logements
vacants en moins. Dans ce contexte, I’objectif retenu est de remettre sur le marché environ 800 logements
et batis vacants, en cohérence avec les orientations du SCoT, en s’appuyant :

» D’une part, sur les démarches de requalification de I’habitat et de rénovation urbaine, mise
en ceuvre a travers différentes actions sur le territoire (OPAH-RU, PIG, Opération de
Revitalisation du Territoire et programme « Petites Villes de Demain », observatoire du bati
vacant...). L’enjeu de résorption de la vacance est primordial pour Saint-Flour communauté
qui souhaite ramener son taux de logements vacants en dessous de 10%.

» D’autre part, au-dela des logements, par la mobilisation d’autres batis vacants :

- Potentiel important de changement de destination dans le bati agricole désaffecté qui peut
permettre de créer un habitat de qualité, tout en préservant ce patrimoine bati traditionnel. Dans
cette perspective, le PLUi permet d’identifier ces constructions dans les villages et espaces agro-
pastoraux,

- Potentiel moindre dans certains batiments institutionnels désaffectés (anciens batiments publics,
établissements scolaires ou institutions religieuses...).

La projection de répartition entre ces deux gisements potentiels, se faisant pour moitié, soit environ 400
logements, dans le parc de « logements vacants » et pour I'autre moitié, soit environ 400 logements, dans
les « autres batis vacants ».

COMMUNAUTE oeveroreement. ECTARE
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= Tableau de synthése des besoins en logements

Hypotheéses de répartition du parc de logements dans 15 ans (selon catégories INSEE) :
= Renforcement de la part des résidences principales a 67% du parc total
= Progression du taux de résidences secondaires a 24,5% du parc total

= Réduction de la part des logements vacants a 8,5% du parc total

Données INSEE 2020

Type de besoins (cf Piece 1.1_Diagnostic Hypothése prospective a 15 ans
Territorial)
Besoins générés par les Objectif : gain de 670 habitants
ambitions Taille des ménages dans 15 ans: 1,9
démographiques 670/1,9 = 353 logements
. e .. 23 447 habitants Taille des ménages dans 15 ans : 1,9

Besoins générés parle 10740 résidences 23447 /1,9 = 12 340 RP (dans 15 ans)
ISR ¢ 5 principales 12 340 RP (dans 15 ans) — 10 740 RP (2020)

ménages (65% du parc total)

’ =1 600 logements
2,1 pers/ménage

RP (dans 15 ans) =12 693 RP (353 + 12 340)
Parc total (dans 15 ans) = 18 945 logements (= 12
693 RP /67%)

Besoin total de
résidences principales

Besoins générés par la 3 823 résidences RS (dans 15 ans) =4 641 RS (18 945 x 24,5%)
progression des secondaires 4 641 RS (dans 15 ans) — 3 823 RS (2020) = 818
résidences secondaires (23,1% du parc total) logements

Remise sur le marché des 800 logements et batis vacants a réhabiliter

nys 1969 logements vacants L .
logements et batis (11,9% du parc total) dont 93 logements déja résorbés entre 2015 et

vacants 2020

353 +1 600 + 818 =2 771 logements

- dont mobilisation du bati vacant = 700

Besoin total en logements a produire (densification .
& P ( a 800 logements

et extension)
- dont production neuve =2 000

logements
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Justifications du projet — Juillet 2024 o q 13
proj Santflou CAMPUS
¥7ii COMMUNAUTE DEVELOPPEMENT ECTARE




PLU

Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Justifications du Projet

2.2.3. Les besoins fonciers

En lien avec le SCoT Est Cantal, la stratégie de développement portée par la PLUi a été congue dans une
optique de préservation forte des espaces agricoles, naturels et forestiers. Ces espaces font la richesse du
territoire tant d’un point de vue de la biodiversité que des activités économiques et de la qualité de vie. Bien
que le territoire présente un profil rural, ou I'urbanisation se développe de maniére relativement extensive
(en dehors des centres-urbains notamment), le PLUi définit des objectifs limités de production en extension
urbaine, avec des régles de densité adaptées aux différents types de polarités, afin d’encourager en priorité
la densification.

=> Justification des besoins fonciers définis par le PADD
Conformément au SCoT, le PADD du PLUi de Saint-Flour Communauté prévoit les objectifs suivants vers
lequel il faut tendre :

» Conforter les polarités en appuyant le développement sur I’armature territoriale du SCoT :
= 1 pole urbain central : Saint-Flour, Saint-Georges, Coren, Andelat et Roffiac;
= 7 poéles relais: Pierrefort, Chaudes-Aigues, Neuvéglise-sur-Truyéere,
Margeride, Valuéjols, Talizat et Saint-Urcize ;

Ruynes-en-

= Les 41 communes de I'espace rural.

> Produire environ 2 000 nouveaux logements, dont 70 a 75 % soit environ 1 400 logements
produits en extension urbaine, et 25 a 30% soit environ 600 logements en densification, a
I’échelle de Saint-Flour Communauté

> Assurer une densification au sein des zones d’extension, selon les types de polarités, avec
une densité moyenne de 10 logements par hectare pour les communes rurales, 12 Igt/ha
pour les poles relais et 20 logt/ha pour le p6le urbain, ce qui représente une densité générale
moyenne de 12 logt/ha.

Ces densités s’entendent comme densités minimales moyennes brutes, intégrant les voiries et les espaces
publics, ainsi que les équipements publics ou d’intérét général liés aux opérations résidentielles (tels que
bassins de rétention d’eau, services de proximité, etc...)

> Avec donc au total une enveloppe fonciére maximale de 115 hectares, correspondant a la
production d’environ 1400 logements avec une densité moyenne de 12 Igt/ha (variant de
10 a 20 Igt/ha selon le niveau de polarité).

> Ainsi, les besoins fonciers par polarités pour la production de logements en extension
urbaine sont estimés a 32 ha pour le pble urbain, 34 ha pour les péles relais et 49 ha pour les
communes rurales

Tableau de synthése des objectifs de production de logement et des besoins fonciers sur 15 ans

" L Logements et Enveloppe fonciere pour .
Ambition Objectif de N g R "L - . : . Objectifs de
, . . batis vacants a | I'habitat et le tissu urbain "y
démographique production de . . densité
(] remettre sur le mixte en extension
o (en habs) logements neufs , YA (logt/ha)
= marché urbaine (en ha)
Eo = 2000 Entre 10 et
- dont 70% en 20 logt/ha
@ +670 extension urbaine = 700 a 800 =115 ha g./
selon niveau
et 30% en L,
densification de polarité
= Justifications du projet — Juillet 2024 sqm CAMPUS 14
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= Justifications au regard des principales prescriptions du SCoT

Le PLUi, et en particulier le PADD et le reglement graphique, ont donc été coconstruits dans cette optique en
respectant les prescriptions du SCoT (Prescriptions n°2, n°4 et n°5 notamment).

- Prescription n°2 : Conforter I'armature territoriale et les polarités
Pour rappel, 'armature territoriale portée par le SCoT vise a permettre des développements différenciés et
proportionnés ol chaque polarité dispose d’une capacité de développement adaptée, chacune ayant un réle
a jouer pour accompagner le développement résidentiel et économique du territoire, du fait de la présence
d’équipements, services, commerces et emplois.

Le PADD respecte cette armature territoriale qui permet de maintenir I’équilibre actuel dans la répartition
de la population entre les poles et les communes rurales. Il favorise un développement de chaque commune
afin de permettre un renouvellement démographique, dans une logique de proximité, de solidarité et
d’équilibre du territoire.

- Prescription n°4 : Répondre aux besoins de nouveaux logements
Afin de répondre aux objectifs démographiques d’accueil de 670 résidants supplémentaires, aux besoins de
desserrement des ménages, et de la progression du parc de résidences secondaires, le besoin en logements
neufs dans 15 ans a été estimé a 2 000 logements sur Saint-Flour Communauté.
La production de logements doit également tenir compte de I'armature territoriale afin de préserver les
équilibres territoriaux. Pour cela, le PADD se fixe un objectif de 70 a 75% de logements produits en extension
urbaine, selon le type de polarités.

- Prescription n°5: Objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre
I’étalement urbain en matiére d’habitat
Pour répondre aux objectifs de croissance démographique, le SCoT définit jusqu’en 2035, une stratégie de
maitrise de la consommation et de requalification fonciere, en modérant la consommation fonciére.
Ainsi, au regard des objectifs de

production de logements évoqués Tableau de synthése des objectifs de production de logement et de
ci-dessus, le besoin foncier a donc consommation fonciére en lien avec les objectifs du SCoT
été estimé a environ 115 ha de Objectif de production Enveloppe fonciére -
foncier en extension urbaine Type de de logements neufs plafond pour I'habitat Objectl.fs'de
pour I’habitat et le tissu urbain polarités en extension en ha {ﬁe’;';e

. PN { face ma 1 liss O B
mixte. Cette enveloppe fonciere En extension | Total e ) €

integre également une majoration

des besoins fonciers de 6% a 8%,

plaou.r I"accueil ou Iexter.lsu.)n, des o 32 (34) 12logt / ha
équipements de proximité et
d’intérét  local (bassin de Communes 455 650 46 (49)
rétention, services de proximité...) rurales

qui_sintégreront dans le. tissu ----——

urbain existant.

10 logt / ha

Sur cette base, le PLUi applique une densité moyenne de 10 logements/ha pour les communes rurales, 12
logements/ha pour les pdles relais et 20 logements/ha pour le péle urbain. Ainsi, les besoins fonciers par
polarités pour la production de logements en extension urbaine sont estimés a 32 ha pour le pble urbain, 34
ha pour les poéles relais et 49 ha pour les communes rurales.
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MISE EN REGARD AVEC LA CONSOMMATION FONCIERE

/

Pour rappel, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période 2012-2022, est
estimée a 426 hectares pour I'urbanisation (habitat, bati indifférencié et activités) et a 191 hectares
correspondant aux batiments agricoles, soit un total de 617 hectares, sur le territoire de Saint-Flour
Communauté.

Dans ce cadre, I'objectif de planification de 115 hectares, cohérent avec le SCOT Est Cantal, destinés a
répondre aux besoins de logements et au tissu urbain mixte, en extension, représente une baisse
significative de la consommation fonciere.

Au demeurant, comme l'indique la circulaire du ministére du 31 janvier 2024 « Jamais la totalité des
espaces ouverts a l'urbanisation dans un PLUi ne sont effectivement consommés ou artificialisés sur la
période de leur ouverture a la constructibilité. Il est donc nécessaire de ne pas restreindre aux seuls
hectares de la trajectoire de sobriété les évolutions des documents d’urbanisme et d’autoriser un
dépassement qui, a défaut d’une justification spécifique, peut aller jusqu’a 20%. ». A ce titre, le suivi
du PLUi sera aussi un outil pour assurer la bonne mise en ceuvre de la trajectoire de sobriété fonciere,
en fonction des conditions effectives de I'urbanisation

o nooA 5
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2.3. Justification des orientations stratégiques du PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de Saint-Flour Communauté s’inscrit, a son
échelle et dans son contexte, dans la continuité de deux démarches politiques essentielles portées par le
Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC) :

> Le Projet Territorial de Développement Durable (PTDD 2018-2035) qui témoigne des
intentions politiques des élus des territoires de I'Est Cantal

» Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Est Cantal, document de planification
territoriale qui fixe la stratégie a I'horizon 2035 en termes d’aménagement et de
développement urbain, d’équilibre social de I'habitat, de préservation des espaces naturels
et agricoles...

Il s’inscrit également dans le cadre de la stratégie Eau-Air-Sol portée par le Préfet de Région, et des
orientations stratégiques portées par les Parcs Naturels régionaux de I’Aubrac et des Volcans d’Auvergne,
notamment pour les communes concernées, dont les dispositions pertinentes sont intégrées dans le SCoT.

Projet de territoire (PTDD 2018-2035)

.«K SYNDICAT
DES TERRITOIRES
S TEC e | DE LEST CANTAL

Projet de

1 1 Document d'urbanisme qui prévoit la stratégie du territoire de
te rrItOI re’ SCOT’ I'Est Cantal & I'horizon 2035 : aménagement harmonieuxde

. I'espace, équilibre social de I'habitat, développement SYNDICAT
P I.U lo.. économique et solidaire du territoire, préservation des espaces DES TERRITOIRES

naturels... DE L'EST CANTAL
3 outils approuvé le 12 juillet 2021
r L]

complementa ires

s ") Porté par SAINT-FLOUR
Document d'urbanisme loca ~——— .
Santflow  COMMUNAUTE

régissant I' utilisation COMMUNAUTE
des sols

Le PADD de Saint-Flour Communauté repose de maniére essentielle sur les deux ambitions suivantes, a savoir
« Renforcer I'attractivité du territoire » et « Préserver et aménager Durablement I'espace ». Ces ambitions
ont été définies a partir des constats et enjeux identifiés dans le diagnostic du PLUi, du PTDD et du SCoT, ainsi
que par les élus du territoire de Saint-Flour Communauté, a travers les différents ateliers de concertation et
les commissions intercommunales thématiques.

Elles se déclinent au niveau du PLUi en axes stratégiques et objectifs non hiérarchisés, complémentaires
et indissociables, qu’il convient d’appréhender de maniere globale, dans un souci d’assurer un
développement cohérent du territoire, avec notamment pour fil conducteur, équilibre territorial et
partenariat avec les territoires voisins, valorisation des ressources locales et excellence environnementale.

« Profondément attachés a notre territoire rural de moyenne montagne, nous avons la conviction que le déclin
démographique n’est pas une fatalité, au moment ol notre société connait une mutation profonde liée aux
nouvelles attentes de qualité de vie quotidienne d’une part de plus en plus importante de la population »
(PTDD — SYTEC)
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= Synoptique du projet stratégique

AMBITION N°1 AMBITION N°2

« PRESERVER ET AMENAGER
DURABLEMENT LESPACE »

« RENFORCER LATTRACTIVITE DU
TERRITOIRE »

AXE 1 - UNE POLITIQUE ATTRACTIVE EN MATIERE AXE 4 — UNE AGRICULTURE DURABLE
« — D’ACCUEIL RESIDENTIEL QUI TEND A INVERSER LES QUALITATIVE ET A TAILLE HUMAINE
= TENDANCES DEMOGRAPHIQUES
Y
o - AXE 5 — UN PATRIMOINE NATUREL
g D’ACCUEIL D’ACTIVITES ECONOMIQUES, DE IDENTITE RURALE DU TERRITOIRE
= —  MAINTIEN DES ACTIVITES COMMERCIALES, ET DE
= VALORISATION DES FILIERES TRADITIONNELLES ET
Ll
% 4 INNOVANTES AXE 6 — UN TERRITOIRE

_ L COMMUNAUTAIRE ENGAGE DANS LA
AXE 3 - UNE POLITIQUE TOURISTIQUE ATTRACTIVE, TRANSITION ECOLOGIQUE ET ENERGETIQUE

— APPUYEE SUR UNE RICHESSE NATURELLE,
PATRIMONIALE ET CULTURELLE EXCEPTIONNELLE

/Point méthodologique \

Au-dela du projet démographique et résidentiel de Saint-Flour Communauté présenté dans la
partie précédente, les axes stratégiques du PADD sont justifiés ci-aprés a travers une grille
comprenant trois entrées : « Eléments clés de diagnostic », « enjeux », « objectifs PADD » afin
de démontrer I'articulation et la cohérence entre les différentes piéces du PLU..

. /

O =a
Justifications du projet — Juillet 2024 &m CA M.P Us 18

il COMMUNAUTE DEVELOPPEMENT ECTARE




Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U

Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

2.3.1. Ambition n°1 — Axe 1 : une politique attractive en matiére d’accueil résidentiel

Pour Saint-Flour Communauté comme pour le Département, I’enjeu démographique constitue I'un des plus grands défis pour les décennies a venir. En lien avec
la stratégie « d’attractivité » du Département du Cantal et avec les objectifs du SCoT Est-Cantal, Saint-Flour Communauté s’est donc positionnée sur un scénario
ambitieux visant a inverser les tendances démographiques actuelles qui sont en légére baisse, en misant notamment sur une politique « offensive et durable »
en matiere d’habitat, d’'urbanisme, de déplacements, de services et d’équipements.

Cette ambition démographique s’inscrit dans le cadre du SCoT qui prévoit 1 000 habitants supplémentaires d’ici 2035 a I’échelle du territoire « SCoT » (Hautes
Terres Communauté et Saint-Flour Communauté), tout en confortant son armature territoriale composée pour Saint-Flour Communauté de :

e 1 pble urbain central : Saint-Flour et sa premiere couronne (Saint-Georges, Coren, Andelat et Roffiac) ;

* 7 poles relais : Pierrefort, Chaudes-Aigues, Neuvéglise-sur-Truyére, Ruynes-en-Margeride, Valuéjols, Talizat et Saint-Urcize ;

* Les 41 communes de I'espace rural.

Pour répondre a cette ambition démographique et assurer la mixite sociale et générationnelle, Saint-Flour Communauté souhaite conduire une politique en
matiére d’habitat qui veille a un équilibre entre I’adaptation des logements existants, la réhabilitation du parc ancien et du bati vacant, la densification urbaine
et la construction neuve en extension urbaine. Cela passe inévitablement par la revitalisation des centres-bourgs, centres-villes en s’appuyant sur les dispositifs
dédiés de type OPAH-RU, PIG, Opération de Revitalisation du Territoire avec les secteurs d’intervention de Saint-Flour, Chaudes-Aigues et Pierrefort, programme
« Petites Villes de Demain » ...

Enfin, cette politique d’attractivité résidentielle passe également par la consolidation de I'offre de services (santé, services publics, services éducatifs,
culturels...), et 'accompagnement a la réalisation d’équipements structurants de qualité afin de répondre aux besoins des habitants sur ’ensemble du
territoire.

P n A
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Un territoire, Saint-Flour Communauté, qui accueille
23 447 habitants (Insee 2020); 39% de la population
(dont 28% dans la ville-centre) est concentrée dans le
poble urbain, 24,4% dans les poles relais et 36,5% dans le
secteur rural

Un déclin démographique continu depuis 1968 mais qui
tend a se stabiliser depuis les années 2000 ; un solde
migratoire positif (+0,2%/an) qui ne compense pas
toujours le solde naturel toujours négatif

Des disparités démographiques importantes marquées
par :

Des communes soumises a une croissance
démographique importante sous [I'effet de
I’attractivité résidentielle : communes situées autour
des principaux poles et le long de I’A75.

Des poles qui connaissent une croissance ralentie
voire pour la plupart négative : Saint-Flour, Coren,
Neuvéglise-sur-Truyére, Chaudes-Aigues et Saint-
Urcize.

Des communes rurales marquées par la perte de plus
de 1,0 % de la population communale par an en
moyenne

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La mise en place d’une politique
attractive en matiere d’accueil
résidentiel qui permette
d’inverser les tendances
démographiques actuelles et de
maintenir la population sur le
territoire
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Objectif 1.1

OBIJECTIFS DU PADD

Favoriser le retour d’une

croissance démographique tout en veillant a
maintenir
équilibrée et solidaire.

Soutenir

une organisation

spatiale

un objectif de croissance

démographique de +0,2%/an, soit 670
habitants supplémentaires environ sur 15
ans pour favoriser un renouvellement de
la population

Conforter les polarités en appuyant le

développement sur

I"armature

territoriale du SCoT :

1 poble urbain central : Saint-
Flour et sa premiére couronne
(Saint-Georges, Coren, Andelat
et Roffiac) ;

7 poles relais:
Chaudes-Aigues, Neuvéglise-
sur-Truyere, Ruynes-en-
Margeride, Valuéjols, Talizat et
Saint-Urcize ;

Pierrefort,

Les 41 communes de I'espace
rural.
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

parc de logements en 2020 (16532 logements) en

croissance réguliere, composé par 65% de résidences
principales (RP), 23,5% de résidences secondaires (RS) et
11,9% de logements vacants (LV)

- Un parc de logements qui se caractérise par :

Une forte spécialisation du parc de logements dans le
pole urbain central et les communes périurbaines de
Saint-Flour (majorité de RP / trés peu de RS, forte
proportion de propriétaires occupants, concentration du
parc social...)

Une spécificité : une ville-centre qui concentre un parc
locatif important (plus de 50% des RP) dont un volume
de logements sociaux important.

Un taux de logements vacants élevé sur Saint-Flour
Communauté (11,9%) en hausse depuis 2010 ; plus du
tiers (34 %) des logements vacants de SFC sont
concentrés sur la ville de Saint-Flour, soit 670 logements.
Le reste des LV est concentré sur les franges du territoire,
notamment Nord et Sud-Est

- Une consommation fonciere des espaces naturels et
agricoles estimée a 617 ha sur le territoire intercommunal
entre 2012 et 2022 dont 53% sur les espaces agricoles et
40,5% sur les espaces naturels et forestiers

Une consommation d’espaces représentant 381 ha a
destination de I’habitat (soit 62% du foncier consommé),
191 ha pour les activités agricoles (31%) et 45 ha pour les
activités économiques (7%).

ENJEUX PRIORITAIRES

- La mise en oceuvre d’une
politique en matiére d’habitat

qui vise a :

- Diversifier I'offre de
logements afin de
répondre a un enjeu de
mixité sociale et

intergénérationnelle

Permettre l'accueil de
nouveaux habitants, pallier
au  desserrement des
ménages, anticiper la
transformation de
résidences principales en
résidences secondaires

Favoriser une  gestion
économe de I'espace

- La mise en oceuvre d’une
politique de modération de la
consommation fonciére en
limitant I’étalement urbain
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Objectif 1.2 : Mettre en ceuvre une politique en
matiere d’habitat qui veille a un équilibre entre

I’adaptation des

logements existants, la

réhabilitation du parc ancien, la densification
urbaine et la construction neuve en extension
urbaine.

Programmer une offre de logements durable
pour tous, répondant aux besoins du
territoire et qui tend vers les objectifs du
SCoT, dans une logique de renforcement des
polarités et de respect des objectifs de
modération de la consommation fonciere :

Produire environ 2000 nouveaux logements
dans une limite de 70 a 75% de logements
produits en extension urbaine, selon le type
de polarités

Tendre a la remise sur le marché de 800
logements et batis vacants (soit 40% des
logements vacants remis sur le marché) et
encourager les propriétaires occupants /
bailleurs a la réhabilitation et a la rénovation
de leurs logements ;

Maitriser la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers en
respectant I’enveloppe fonciére plafond
pour I’habitat et le tissu urbain mixte en
extension urbaine de 115 hectares et les
objectifs de densité (10 a 20 logt/ha) selon
le type de polarités.
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Un vieillissement de sa population qui s’accentue en
2020

- Unindice de jeunesse faible de 58,2 (52,3 pour le
Cantal) avec toutefois de fortes disparités (65,2
pour le pdle urbain et 47,5 pour les pdles relais)

Une offre en hébergements pour les publics
spécifiques encadrée par le Contrat de Cohésion
Sociale :

- Une aire d’accueil, « I'aire de la Touéte » a Saint-
Flour, de 40 places théoriques pour accueillir une
vingtaine de ménages.

- Une offre en EHPAD moins fournie en
comparaison aux strates territoriales supérieures
(126,4 places pour 1000 personnes de 75 ans et
plus contre 155,1 pour le département); le
développement de solutions alternatives de type
résidences sénior ou foyer-logement est en projet sur
le territoire.

- Des structures d’accueil de personnes adultes
handicapées présentes sur le territoire : IME La
Deveze a Paulhenc, Foyer d’Accueil Médicalisé
pour cérébrolésés de Pierrefort

- Une offre d’accueil des jeunes concentrée sur
Saint-Flour, Le Comité du Cantal pour le
Logement Autonome des Jeunes (CLAJ) dispose
d’une antenne a Saint-Flour qui gere 22
appartements

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La mise en ceuvre d’'une politique
en matiere d’habitat qui vise a
diversifier I'offre de logements afin
de répondre a un enjeu de mixité
sociale et intergénérationnelle

L’accompagnement au
développement de nouvelles
structures pour lutter contre

I'isolement des personnes agées

La poursuite du développement
d’une offre d’habitat adapté pour
les publics les plus fragiles

n A
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> Diversifier I'offre de logements afin de proposer

un parcours résidentiel complet sur le territoire et
de répondre a un enjeu de mixité sociale et
intergénérationnelle que ce soit en termes de
forme urbaine (maisons individuelles, logements
intermédiaires, logements collectifs), de statut
(accession a la propriété, logements locatifs,
logements sociaux) et de taille (personnes seules,
personnes agées) ;

> Anticiper le vieillissement de la population en :

Proposant des logements adaptés permettant le
maintien a domicile ;

Favorisant la création de structures permettant
des accueils temporaires (saisonniers, a la
journée...) pour les personnes agées isolées et
dépendantes en complément de [Ioffre
existante ;

Développant les solutions alternatives aux
EHPAD, de type résidence sénior (logements
inclusifs) ou foyer-logement ou familles
d’accueil, qui doivent étre localisées dans les
centralités communales disposant d’une offre
de services.

Proposer une offre adaptée pour les publics

fragiles et

répondre aux demandes

d’hébergements spécifiques (gens du voyage) ;

Apporter une réponse aux besoins de logements
pour les travailleurs saisonniers notamment dans
les communes touristiques ou les stations classées
de tourisme.
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- Un territoire sans son intégralité soumis aux
dispositions de la Loi Montagne

- Des communes riveraines du plan d’eau de
Grandval soumises a la Loi Littoral : Alleuze,
Anglards de Saint-Flour, Chaliers, Fridefont,
Lavastrie (Neuvéglise/Truyére aujourd’hui),

Faverolles et Loubaresse (Val d’Arcomie
aujourd’hui), Maurines, Ruynes-en-
Margeride, Saint-Georges.

- 60% des communes de Saint-Flour
Communauté sont couvertes par un
document d’urbanisme : 20 Cartes

Communales et 13 PLU (dont Val d’Arcomie et
Neuvéglise-sur-Truyére qui disposent de
documents d’urbanisme partiels, du fait de
leur fusion en commune nouvelle)

- Des capacités de densification estimées a 161
ha, toutes vocations confondues, dont 80% a
dominante habitat (132 ha); ces poches de
densification se localisent principalement sur
Saint-Flour, Val d’Arcomie et
Neuvéglise/Truyeére.

™, o . Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La prise en compte les dispositions
des Lois Montagne et Littoral dans
les choix d’urbanisation

La mise en ceuvre d’un
développement urbain favorisant
une gestion économe de I'espace

Le développement d’une politique
fonciére pro-active et anticipatrice
afin de contribuer a la maitrise du
développement urbain et faciliter la
réalisation des projets
d’aménagement
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Objectif 1.3 Mettre en ceuvre une politique
ambitieuse de développement résidentiel favorisant
une gestion économe de I’espace, tout en prenant en
compte les dispositions de la Loi Montagne et de la
Loi Littoral.

> Favoriser un développement résidentiel
organisé et harmonieux, privilégiant les
principes suivants :

- Renforcer le développement résidentiel sur les
centralités communales en privilégiant la valorisation
des « dents creuses » et des interstices urbains, et
'urbanisation en connexion de la tache urbaine ;

- Limiter I'urbanisation linéaire le long des voies, mais
aussi veiller a assurer la qualité urbaine et paysagere
des espaces batis en valorisant les entrées de bourg ;

- Définir et hiérarchiser les zones a urbaniser a vocation
d’habitat en wveillant a leur adéquation avec
notamment la capacité des réseaux afin de proposer
une offre fonciere facilement mobilisable ;

- Favoriser une urbanisation raisonnée des villages a
caractere résidentiel, en privilégiant I'urbanisation des
« dents creuses » et des interstices, et en limitant
I'urbanisation a I'enveloppe urbaine existante.

Promouvoir la qualité architecturale, urbaine et
paysagere, ainsi que la bonne intégration des
constructions dans leur environnement a I'appui
d’un reglement adapté a chaque entité urbaine et
paysagere ;

Assurer la maitrise du développement urbain et
faciliter la réalisation des projets d’aménagement
dans le cadre d’une politique fonciére anticipatrice.



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Justifications du Projet

PLU

Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

- Saint-Flour, un pole structurant en matiéere
d’équipements qui rayonne sur tout le territoire ;

- Quatre poles secondaires bien équipés viennent

compléter ce maillage territorial : Chaudes-

Aigues, Pierrefort, Neuvéglise/Truyére et
Ruynes-en-Margeride -
- Des communes rurales qui dépendent

fortement de Saint-Flour et des poéles relais

- De nombreuses politiques conduites en matiére de
requalification urbaine et de I’habitat (OPAH, PIG),
et de nouveaux projets (OPAH-RU, PIG Territorial
Habitat) qui couvrent I'intégralité du territoire
- 6 OPAH conduites depuis 20 ans sur les

différents EPCI pour 1 000 logements améliorés

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de [I'attractivité
des poles et centres-bourgs en
mettant en ceuvre une action
compléte et combinée pour
améliorer la qualité de vie des
habitants et valoriser le patrimoine

n A

v CAMPUS

Santflo
COMMUNAUTE DEVELOPPEMENT

)

ECTARE

OBIJECTIFS DU PADD

Objectif 1.4 : Renforcer I'attractivité des poles
en mettant en ceuvre une action compléte et
combinée sur tous les leviers qui permettront
d’améliorer la qualité de vie des habitants et de
valoriser le patrimoine local.

- Accompagner les démarches de
requalification de I’habitat et de rénovation
urbaine, aujourd’hui mise en ceuvre a travers
différentes actions sur le territoire (de type
OPAH-RU, PIG, Opération de Revitalisation
du Territoire avec les secteurs d’intervention
de Saint-Flour, Chaudes-Aigues et Pierrefort,
programme « Petites Villes de Demain »), en
lien avec les dispositifs financiers dédiés :

- Poursuivre les initiatives portées par les
collectivités en faveur du maintien de I'offre
commerciale, artisanale et de services
marchands et non marchands ;

- Renforcer les liens entre développement
urbain et mobilité :

- Développer une offre culturelle diversifiée et
transversale, accessible aux différents
publics, rayonnant sur [I'ensemble du
territoire (animations, spectacles vivants,
événementiels culturels, résidences
d’artistes, ...).
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Une offre de services et d’équipements diversifiés

conséquente, en particulier sur la ville centre, Saint-

Flour, qui rayonne sur I’ensemble du territoire

- Des polarités secondaires (Chaudes-Aigues,
Neuvéglise-sur-Truyére, Ruynes-en-Margeride et
Pierrefort) qui concentrent une  offre
complémentaire a I'offre présente a Saint-Flour

- Descommunes rurales plus faiblement pourvues en
équipements et qui dépendent fortement des poles
relais au quotidien.

Une couverture numérique encore insuffisante, un
déploiement des réseaux numériques a accompagner :
haut-débit, fibre optique, 4G ...

Des usages numériques qui se développent au
quotidien : équipement de salles, développement du
télétravail, développement des outils numériques dans
les écoles, plateforme numérique territorialisée,
ressources numériques des services culturels
communautaires...

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La mise en place d’une politique
attractive en matiere d’accueil
résidentiel, en misant
notamment sur une politique
« offensive et durable» en
matiére d’habitat, d’urbanisme,
de déplacements, de services et
d’équipements

Le maintien voire le
renforcement d’une offre de
services (santé, services publics,
éducatifs...) et d’équipements
structurants de qualité
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Objectif 1.5 : Consolider I'offre de services
(santé, services publics, services éducatifs,
culturels, ...) en lien avec le futur schéma de
services marchands et non marchands, et
permettre la réalisation d’équipements
structurants de qualité afin de répondre aux
besoins des habitants sur I'ensemble du
territoire.

Conforter le maillage territorial de I'offre de
services intergénérationnels de proximité
Maisons de Services homologuées,
équipements et services favorisant I'acces a la
lecture publique, services a destination des
personnes agées, de la jeunesse et de la petite-
enfance, équipements et services
d’enseignement

Anticiper et permettre la réalisation de
nouveaux équipements structurants, en
privilégiant une implantation dans le p6le urbain
et les pobles relais tiers-lieux, pole de
conservation des musées, centre de tennis,
crématorium, ... ;

Optimiser la couverture numérique sur
I'ensemble du territoire et poursuivre le
déploiement de la fibre optique en lien avec les
donneurs d’ordre, levier de développement
essentiel en termes d’attractivité résidentielle et
économique.
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Un territoire traversé par la ligne SNCF reliant
Neussargues a Béziers via Saint-Flour mais une
activité tres limitée

Des mobilités alternatives a la voiture individuelle
a conforter et développer

- Un usage prédominant de la voiture
individuelle (88% des ménages sont équipés
d’au moins une voiture)

- Une offre de transports en commun de qualité
sur le territoire avec le transport scolaire qui
est un service de proximité pour les familles, le
transport a la demande « Mouv’pass », le Bus
urbain a Saint-Flour « Floribus » ...

- Une offre en matiere d’aires de covoiturage
qui se développe progressivement sur le
territoire de Saint-Flour Communauté. Le poéle
urbain concentre déja plusieurs aires de
covoiturage, en particulier en lien avec I'A75 ;
'aménagement de 3 autres aires est
également prévu a court terme...

- De nouvelles pratiques de déplacements
« plus durables » sont également en cours de
développement : véhicules électriques avec
bornes de recharge, VAE, schéma cyclable...

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le développement de modes de
transports alternatifs « au tout
véhicule individuel » qui passe par
le renforcement des transports
collectifs (transports a |la
demande et transport urbain), la
promotion du covoiturage, le
développement de véhicules
électriques et I’aménagement
d’infrastructures dédiées
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Objectif 1.6 : Favoriser le développement de
I'intermodalité et des mobilités actives, bénéfiques
pour la santé, I’environnement et le climat.

Encourager l'utilisation des modes de transports
alternatifs « au tout véhicule individuel » qui passe
par le renforcement des transports collectifs
(transport a la demande), la promotion du
covoiturage, le développement de véhicules
électriques et I'aménagement d’infrastructures
dédiées

Développer les aménagements et installations
pour les mobilités douces et promouvoir les
aménagements permettant les déplacements
mutualisés pour les secteurs ne pouvant disposer
d’'une desserte réguliere ou pour les grands
parcours (aires de covoiturage) ;

Favoriser le développement des mobilités
touristiques pour desservir les différents sites
touristiques et sites de pratiques sportives et de
pleine nature ;

Développer une plate-forme multimodale en lien
avec la valorisation des emprises fonciéeres
ferroviaires de la gare de Saint-Flour ;

Pérenniser la ligne ferroviaire de I’Aubrac (pour le
fret et les voyageurs), avec notamment la
modernisation du trongon Neussargues — Saint-
Chély d’Apcher ;

Pérenniser I'aérodrome de Coltines, porte
d’entrée et support pour la valorisation touristique
du territoire.
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2.3.2. Ambition n°1 — Axe 2 : Une politique attractive en matiere d’accueil d’activités économiques

Depuis plusieurs années, Saint-Flour Communauté conduit une politique volontariste en faveur du développement économique local afin de maintenir les
entreprises sur le territoire : aménagement de zones d’activités fonctionnelles et de qualité, offre immobiliere répondant aux besoins des entreprises, promotion
de I'accueil, accompagnement des porteurs de projets privés via des dispositifs financiers dédiés.

Dans le cadre du projet de PLUi, la Communauté de communes souhaite renforcer la capacité d’attraction du territoire vis-a-vis des entreprises et des actifs
tout en soutenant les initiatives entrepreneuriales. Pour ce faire, le territoire peut s’appuyer sur des zones d’activités économiques performantes et facilement
accessibles pour les entreprises.

Au-dela du maintien des entreprises locales et de I'accueil de nouvelles entreprises, Saint-Flour Communauté souhaite conforter et valoriser les filieres
traditionnelles telles que I'agro-alimentaire, les filieres innovantes basées sur la valorisation des ressources naturelles :

>

L’agro-alimentaire : portée par une agriculture de haute qualité, I'activité agricole, en lien avec les industries agro-alimentaires, contribue non
seulement a la création de richesses et d’emplois, mais aussi au maintien d’activités en zone rurale et a I'entretien des milieux naturels et des
paysages, en particulier les estives et les espaces agro-pastoraux.

La sylviculture et I’économie de la forét : avec une surface boisée qui s’éleve a 36 890 ha, soit un taux de boisement d’environ 27% le territoire
dispose d’un potentiel a valoriser. Le PLUi souhaite protéger les espaces forestiers, supports de nombreuses aménités environnementales et
sociétales : filiere économique, cadre de vie et paysage, biodiversité, stockage de carbone, protection contre les risques (avalanches,
éboulements...), cycle de I'eau, tourisme et accueil du public ... En matiere économique, la filiere fait face a diverses difficultés (morcellement du
parcellaire, desserte incompléte, valorisation en deuxiéme transformation locale peu développée...) : c’est pourquoi le PLUi en lien avec le SCoT
souhaite participer a créer les conditions favorables pour consolider et développer I'économie de la forét, capable de développer des emplois et
de créer de la valeur ajoutée sur le territoire, tout en préservant la multifonctionnalité de la forét.

Les savoir-faire des métiers de la pierre : |a tradition et la qualité architecturale sur le territoire s’appuie sur I'usage des pierres locales et refléte
son identité volcanique. Il s’agit notamment de veiller a la pérennité des carriéres et a leurs capacités pour un approvisionnement en matériaux
locaux, dans le respect des enjeux paysagers et environnementaux et en assurant la prévention des nuisances.

L’économie circulaire et la transition énergétique : dans la lignée des démarches collectives engagées depuis plusieurs années (contrat déchets
économie circulaire, démarches TEPCV ...), le PLUi visent a renforcer les actions engagées en matiere de prévention et valorisation des déchets, y
compris en termes de valorisation énergétique.
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- Des zones d’activités intercommunales localisées
principalement dans le pole urbain et les péles

relais :

10 ZAE recensées qui accueillent

aujourd’hui plus de 110 entreprises

- D’autres

Une concentration des principales ZAE dans
les espaces les mieux desservis (notamment
autour de I’A75) avec notamment le parc
d’activités du Rozier-Coren, seul espace a
vocation économique d’intérét régional du
Département

Une prédominance de ZAE a vocation
industrielle/artisanale, en particulier dans les
poles relais (70%); des ZAE globalement
mises en valeur, marquées par des
aménagements urbains plutét qualitatifs

Une offre fonciere actuelle limitée et
concentrée principalement sur des zones
d’activités fragiles (ZAE de Luc d’Ussel) ...
mais plusieurs projets d’extension prévus a
court et moyen terme sur des zones plus
attractives de par leur localisation et leur
desserte : ZAE de Saint-Flour et de Pierrefort.
d’activités

espaces communaux

disséminés sur I'ensemble du territoire qui
contribuent a maintenir une activité économique
notable dans les péles relais et le secteur rural.

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de [Iattractivité
économique du territoire en
s’appuyant sur des zones d’activités
économiques intercommunales de
qualité et une offre immobiliere
répondant aux besoins dans le
parcours résidentiel des entreprises

Le maintien du tissu d’entreprises
locales en proposant des espaces plus
adéquats (développement endogéne),
et d’autre part I'accueil d’entreprises
extérieures (développement exogene)
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Objectif 2.1 : Proposer une offre fonciere
adaptée en misant sur des zones d’activités
économiques intercommunales de qualité.

- Conforter et développer les espaces
d’activités existants, notamment dans les
secteurs proches de I’A75 (Parc d’intérét
régional du Rozier-Coren) et dans les
pbles relais, avec 50 ha localisés en
extension des zones déja viabilisées et
programmées ;

- Permettre a chacune des communes de
disposer d’une offre fonciere
économique de proximité pour I'accueil
des services, activités et emplois
indispensables a la vitalité du territoire

(20 ha répartis sur I'ensemble du
territoire) ;

- Veiller a maintenir une qualité
d’aménagement des zones d’activités en
privilégiant une approche
environnementale de ['urbanisme

gestion des réseaux, intégration
paysagere des batiments, aménagements
paysagers, mobilités douces, ... ;

- Requalifier les zones  d’activités
existantes et traiter, le cas échéant, les
friches baties localisées au sein du tissu
urbain.
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Des commerces et services dominés par
I'alimentaire, I'hébergement et la restauration ;
les commerces et services représentent 61,3 %
des établissements de Saint-Flour Communauté

Une offre commerciale et de services structurée
autour de 8 podles : 1 péle structurant Saint-Flour,
4 pobles de proximité (Neuvéglise-sur-Truyere,
Chaudes-Aigues, Pierrefort et Ruynes-en-
Margeride) et 3 poles d’équilibre rural (Valuéjols,
Talizat et Saint-Urcize)

- Des communes rurales fortement
dépendantes des péles : les rares commerces
et services présents sont soit des restaurants,
des points postaux et quelques multiples
ruraux

Des initiatives portées par les collectivités en
faveur du maintien de [l'offre commerciale,
artisanale et de services depuis plusieurs
années : FISAC, LEADER et ORT

Des filieres courtes qui se développe en lien avec
le Projet Alimentaire Territorial (PAT)

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le maintien d’'un maillage
économique pertinent, tant en
matiere de services publics que de
petits commerces et
d’équipements, garant de lien
social entre le secteur rural, les
poles relais et le péle urbain
- Poursuivre les initiatives
portées par les collectivités en
faveur du maintien de I'offre
commerciale, artisanale et de

services : FISAC, ORT
notamment
- Conforter le maillage des

maisons de services et
maisons de santé afin de
garantir les solidarités et liens
sociaux propres aux territoires
ruraux

Un développement de
I’agriculture biologique et des
circuits courts avec une
contrainte liés a la taille du bassin
de consommation local
nécessitant de développer la
vente hors du territoire.
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OBIJECTIFS DU PADD

Objectif 2.2 : Maintenir une offre commerciale et
artisanale équilibrée entre zones périphériques
et centralités communales.
- Assurer une offre commerciale et artisanale
de proximité :
= Conforter les polarités urbaines du
territoire afin de soutenir leurs fonctions
économiques et de services ;

=  Privilégier une offre renforcée d’activités
de proximité et itinérantes, au sein du
tissu urbain des centralités, en créant les
conditions favorables que ce soit en
termes de vente en ligne, d’accessibilité,
de stationnement et de qualité urbaine.

- Encadrer le développement des zones
commerciales périphériques existantes et
veiller a une complémentarité avec les
commerces des centralités communales.

- Maintenir un maillage économique pertinent
tant en matiere de petits commerces et
artisanats que de services publics, garants de
lien social entre le secteur rural, les pdles
relais et le pble urbain ;

- Soutenir le développement des filieres courtes
et valoriser les productions locales
commercialisation et vente directe des
produits, appui au développement des filieres
alimentaires locales..., accompagnement de la
restauration collective en lien avec le Projet
Alimentaire Territorial (PAT).
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Des filieres traditionnelles  d’excellence

présentes sur le territoire de maniére historique

qui s’organisent autour de plusieurs activités :

I’agro-alimentaire/agro-industrielle, la filiere

bois ainsi que les savoir-faire et métiers de la

pierre.

- Une filiere agro-alimentaire composée de 49
établissements pour 350 emplois avec
plusieurs spécificités: la transformation
laitiere, la viande, la lentille blonde de la
Planéze... et qui est également présente dans
I’enseignement ; plusieurs projets
agroalimentaires, symboles d’un secteur en
pleine croissance, sont en cours.

- Le bois, une ressource locale a fort potentiel,
avec son pole d’excellence «bois» a
Vabres... mais aussi des initiatives portées
par Saint-Flour Communauté en matiere de
réseaux de chaleur bois

- Les savoir-faire et les métiers de la pierre,
secteur économique identitaire du territoire

Une production active de granulats sur le
territoire : 8 carrieres sont en activité sur le
territoire intercommunal, dont celle de Saint-
Flour / Andelat qui assure prées de 50 % de la
production totale de I'Est Cantal ;

Le

ENJEUX PRIORITAIRES

développement d’une

économie locale, créatrice de
valeurs ajoutées, en misant sur :

Justifications du projet — Juillet 2024

Les filieres traditionnelles
d’excellence présentes sur le
territoire qui  s’organisent
autour de plusieurs activités :
I'agro-alimentaire, la filiere
bois ainsi que les savoir-faire
et métiers de la pierre

L’économie circulaire en lien
avec la transition
énergétique: les énergies
renouvelables, la gestion des

déchets, I’économie
numérique...
L'encadrement des  activités
d’exploitation des ressources
minérales
n A
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OBIJECTIFS DU PADD

Objectif 2.3 : Développer une économie locale
créatrice de valeur ajoutée, en misant sur les
filieres traditionnelles et I’économie circulaire.

Valoriser les filieres traditionnelles
d’excellence : I’agro-alimentaire, la filiere bois,
les savoir-faire et métiers de la pierre,
I’artisanat d’art...

= Conforter la contribution de I'agriculture
al’économie du territoire, notamment en
valorisant les outils de transformation
des productions agricoles locales

=  Promouvoir le développement de la
multifonctionnalité de la filiere bois ;

= Pérenniser et dynamiser la filiere bois
locale

= Favoriser l'implantation d’artisans
d’art dans les secteurs de I'ORT.

Développer les filieres liées a I’économie
circulaire filiere bois-énergie, projets de
recyclerie des déchets, valorisation énergétique
(méthanisation)
Maitriser le développement des sites
d’exploitation des ressources naturelles du
sous-sol de sorte qu’il ne soit pas porté atteinte
a la qualité et l'intégrité des sites paysagers
remarquables et emblématiques du territoire,
aux espaces a fort enjeux de biodiversité, a la
ressource en eau...
Soutenir I'aménagement numérique du
territoire pour répondre aux besoins de la
population et des entreprises
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2.3.3. Ambition n°1 — Axe 3 : une politique touristique attractive

Saint-Flour Communauté constitue une destination touristique privilégiée pour les adeptes « du tourisme vert », facilement accessible par I’A75. Le territoire
se distingue par la richesse de son patrimoine naturel et culturel, vecteurs d’images et de notoriété (viaduc de Garabit et les gorges de la Truyere, I’Aubrac,
Saint-Flour, le Massif Cantalien...), et des ressources touristiques identitaires variées (Pays d’art & d’histoire, thermalisme, station et P6le de pleine nature,
événementiel, terroir et gastronomie...).

En lien avec I’Office de Tourisme intercommunal et les partenaires interterritoriaux (PNR des Volcans d’Auvergne, PNR de I’Aubrac, les EPCI voisins, Clermont

Auvergne Métropole), la stratégie touristique de Saint-Flour Communauté s’appuie sur un développement touristique durable, respectueux d’un cadre naturel
et patrimonial préservé. Plus précisément, elle s’articule autour du soutien aux démarches de labellisation du territoire et du développement d’une offre
touristique (activités, hébergements) misant sur I’excellence environnementale.

ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC ENJEUX PRIORITAIRES OBJECTIFS DU PADD

- Objectif 3.1 : Préserver, valoriser et développer le site
des gorges de la Truyére, site identitaire et

- Un territoire structuré autour de 4 p . o .
emblématique du territoire

pbles touristiques majeurs: le - Le renforcement de Iattractivité ) ) )
massif Cantalien et sa station 4 touristique du territoire qui constitue un = Poursun{re la dema.rche globale et coIIectn{e de
saisons de Prat de Bouc, Saint-Flour élément moteur de I'économie locale et reconnaissance du site des gorges de la Truyére :
et ses environs reconnu pour ses un levier permettant d’assurer une = Conforter la qualité exceptionnelle des
richesses patrimoniales et qualité de vie; cela passe notamment gorges de la Truyere du point de vue du
culturelles, les gorges de la Truyére, par : paysage et de sa préservation, en lien
en cours de labellisation comme Site - Conforter la politique touristique mise avec l? classement dl“ site « Vall‘ée
Classé par I'Etat, et le plateau de en place avec I'Office de Tourisme ennoyee de la Truyercla et du Bes‘,
I’Aubrac, apprécié autant pour ses (gouvernance, moyens...) Garabit-Grandval » porté par I'Etat, et a
grands espaces que pour ses terme le label « Grand site de France »;

- Préserver la dimension patrimoniale
du territoire, qu’elle soit naturelle ou
- Un territoire qui développe ses culturelle, avec ses sites phares, ses
activités de pleine nature autour de valeurs fortes, son identité...
la vallée de la Truyére a travers la
baignade et les activités nautiques

= Porter la candidature au classement
UNESCO du Viaduc de Garabit,
poursuivre la promotion et |la
valorisation de ce patrimoine, en lien
avec les services communautaires
(Ecomusée de la Margeride et Pays d’Art
et d’Histoire), les acteurs locaux...

activités nordiques

- DA 5
A . Justifications du projet — Juillet 2024 ‘ Sam CAMPUS 31
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

- Lavallée de la Truyéere et son site

patrimonial emblématique, le - Le
viaduc de Garabit, font
aujourd’hui I'objet d’une

démarche de labélisation Site
Classé puis a long terme Grand Site
national. -

- Unterritoire qui fait partie des 141
« territoires  d’industrie ».  Le
syndicat mixte Garabit Grandval et -
EDF HYDRO signé une convention
2019/2023 pour développer I'offre

touristique dans la  vallée,
notamment 3 travers la Route de
I'Energie

ENJEUX PRIORITAIRES

renforcement de I’attractivité

touristique du territoire qui constitue un
élément moteur de I’économie locale et un
levier permettant d’assurer une qualité de
vie ; cela passe par :

Préserver la dimension patrimoniale du
territoire, qu’elle soit naturelle ou
culturelle, avec ses sites phares, ses
valeurs fortes, son identité...

Poursuivre le développement des
activités de pleine nature, renouveler
I'offre  culturelle, soutenir |'agro-
tourisme...

OBIJECTIFS DU PADD

- Objectif 3.1 : Préserver, valoriser et développer le site

des gorges de

la Truyeére, site identitaire et

emblématique du territoire

Préserver les atouts patrimoniaux et paysagers en
s’appuyant notamment sur I’étude paysagere : le
site des Gorges de la Truyere concentre un
patrimoine bati (viaduc de Garabit, chateau
d’Alleuze, villages traditionnels emblématiques...)
et des paysages remarquables qui contribuent a
I’attractivité du territoire ;

Promouvoir le développement d’une offre
touristique durable dans la vallée, notamment a
travers des partenariats publics/privés
(promotion du tourisme industriel, via la « Route
de I'énergie ») ;

Intégrer les dispositions particuliéres résultant de
la Loi Littoral dans les choix de développement
résidentiel et touristique, en cohérence avec les
orientations du SCOT.

Pour rappel, 10 communes riveraines du plan d’eau de Grandval sont soumises a la loi Littoral (pour les commune fusionnées, seul le
périmétre des anciennes communes est concerné) : Alleuze, Anglards-de-Saint-Flour, Chaliers, Val d’Arcomie (Faverolles et Loubaresse),
Fridefont, Neuvéglise-sur-Truyére (Lavastrie), Maurines, Ruynes-en-Margeride et Saint-Georges.

o . Justifications du projet — Juillet 2024
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Un territoire structuré autour de 4 poles
touristiques majeurs : le massif Cantalien
et sa station 4 saisons de Prat de Bouc,
Saint-Flour et ses environs reconnu pour
ses richesses patrimoniales et culturelles,
les gorges de la Truyere, en cours de
labellisation comme Site Classé par I'Etat,
et le plateau de I’Aubrac, apprécié autant
pour ses grands espaces que pour ses
activités nordiques

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de I'attractivité

touristique du

territoire qui

constitue un élément moteur de

I’économie

locale et un levier

permettant d’assurer une qualité
de vie ; cela passe par:

OBIECTIFS DU PADD

Objectif 3.2 : Favoriser I'évolution et la mise en valeur de
la station thermale de Chaudes-Aigues, moteur essentiel
de I’économie touristique du territoire et de ses alentour
: modernisation des équipements du centre thermal,
requalification du Village Vacances et du camping
municipal, valorisation de la ressource eau chaude
(géothermie), mise en valeur des espaces publics (parc
thermal, stationnement,...), développement qualitatif
des hébergements saisonniers, revitalisation plus
largement de la centralité...

Objectif 3.3 : Affirmer le positionnement de Saint-Flour
en tant que carrefour touristique, culturel et patrimonial

Une offre d'activités touristiques et de - Préserver la  dimension - Valoriser et qualifier les activités et équipements de
loisirs trés diversifiée : patrimoniale  du territoire, loisirs et I'offre de services présents a Saint-Flour dans
- La découverte du patrimoine : cité qu’elle soit naturelle ou I'offre touristique ;

médiévale de Saint-Flour labélisée culturelle, avec ses sites

Pays d’Art et d’Histoire, Saint-Urcize
(Petite Cité de Caractére), Chaudes-
Aigues et le thermalisme, le viaduc
de Garabit, les musées, le patrimoine
culinaire, le patrimoine naturel
exceptionnel...

- Les événements culturels et sportifs :
les grands rendez-vous de Saint-
Flour Communauté allient traditions
et modernité, culture et sport tout
au long de I'année

Justifications du projet — Juillet 2024

phares, ses valeurs fortes, son
identité...

Poursuivre le développement
des activités de pleine nature,
renouveler |'offre culturelle,
soutenir I'agro-tourisme...
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- Renforcer les solutions de mobilité alternatives a la
voiture individuelle, tout au long de I'année et pour
I’ensemble des usagers, a la fois sur le pdle urbain, et
pour les interactions entre Saint-Flour et les autres
sites touristiques du territoire ;

- Valoriser la richesse architecturale du Site
Patrimonial Remarquable et Clunisien de Saint-
Flour ;

- Renforcer I'attractivité du centre-ville en mettant en
ceuvre une action complete et combinée de tous les
leviers qui permettront d’améliorer la qualité de vie
des habitants, I'offre commerciale et de services,
I'accueil des visiteurs, et de valoriser le patrimoine (Cf.
objectif 1.4)

33
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Une offre d’activités touristiques et de loisirs

tres diversifiée :

- La découverte du patrimoine: cité
médiévale de Saint-Flour labélisée Pays
d’Art et d’Histoire, Saint-Urcize (Petite
Cité de Caractere), Chaudes-Aigues et le
thermalisme, le viaduc de Garabit, les
musées, le patrimoine culinaire, le
patrimoine naturel exceptionnel...

- Les événements culturels et sportifs : les
grands rendez-vous de Saint-Flour
Communauté allient traditions et
modernité, culture et sport tout au long
de I'année

Une qualité des paysages riches et diversifiés

- Les vallées, gorges et vallons de la
Truyere et de ses affluents

- Originalité des paysages: Orgues de
Saint-Flour, chaos granitiques et blocs de
granite erratiques...

- Du maillage bocager sur les plateaux, aux
abords des villages et des vallées et des
alignements de frénes parfois associés
aux murets

- Leszones humides, tourbiéres, cascades...

Des panoramas remarquables permettant
d’admirer les paysages sur les puys, les
vallées, les gorges, les massifs, les paysages
agricoles, les silhouettes de villages

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de I'attractivité
touristique du territoire qui
constitue un élément moteur de
I’économie locale et un levier
permettant d’assurer une qualité
de vie ; cela passe par:

- Préserver la dimension
patrimoniale du territoire,
gu’elle soit naturelle ou
culturelle, avec ses sites
phares, ses valeurs fortes, son
identité...

- Poursuivre le développement
des activités de pleine nature,
renouveler ['offre culturelle,
soutenir I'agro-tourisme...

La valorisation des paysages et du
patrimoine du quotidien: les
panoramas remarquables sur le
lointain, les paysages agricoles
emblématiques, les vallées
spectaculaires et les silhouettes
baties des villes et villages anciens
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OBJECTIFS DU PADD

Objectif 3.4 : Préserver et valoriser la dimension
patrimoniale du territoire, qu’elle soit naturelle,
culturelle, avec ses sites phares, ses valeurs, son

identité

Promouvoir
patrimoniale du territoire

architecturale et
Site Patrimonial

la richesse

Remarquable et Clunisien de Saint-Flour, Petite
Cité de Caractere de Saint-Urcize, Pays d’Art et
d’Histoire du Pays de Saint-Flour, Ecomusée de la
Margeride, le patrimoine vernaculaire rural...

Préserver

et valoriser les grands paysages

emblématiques, les milieux caractéristiques du
patrimoine naturel et culturel montagnard et les
sites touristiques du territoire :

Les volcans et les sites géologiques d’intérét
associés : Plomb du Cantal, sources d’eau
chaude de Chaudes-Aigues, site archéologique
de Rissergues, champ de drumlins de Narnhac
et Malbo, les mégalithes, les orgues
basaltiques de St-Flour... ;

Les sites naturels : les gorges et vallées
ennoyées de la Truyere et du Bes, Garabit-
Grandval et de ses affluents et le viaduc de
Garabit, les gorges de I’Arcueil, les plans d’eau
de Lanau et de Grandval et leurs points de
vues, les zones humides emblématiques et les
grands espaces naturels de la Planéze et de la
Margeride, de I’Aubrac et les vallées glaciaires
du territoire (Epie, Brezons...) ...
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

- Un territoire structuré autour de 4 podles
touristiques majeurs : le massif Cantalien et sa
station 4 saisons de Prat de Bouc, Saint-Flour et

richesses

patrimoniales et culturelles, les gorges de la

Truyere, en cours de labellisation comme Site

Classé par I'Etat, et le plateau de I’Aubrac,

apprécié autant pour ses grands espaces que

ses environs reconnu pour ses

pour ses activités nordiques

- Une offre d’activités touristiques et de loisirs tres

diversifiée :

- Un tourisme vert marqué par une multitude
d’activités de pleine nature: litinérance
douce (randonnée, VTT), les stations de
montagne de Prat de Bouc Haute Planéze et
Saint-Urcize (ski alpin et ski nordique), la
baignade et les activités nautiques sur la

Truyere...

- Les événements culturels et sportifs: les
Saint-Flour
Communauté allient traditions et modernité,

grands rendez-vous de

culture et sport tout au long de I’'année

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de
I’attractivité touristique du
territoire qui constitue un
élément moteur de
I’économie locale et un levier
permettant d’assurer une
qualité de vie; cela passe
par:

- Poursuivre le
développement des
activités de pleine nature,
renouveler I’ offre
culturelle, soutenir I'agro-
tourisme...

X M s
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OBIJECTIFS DU PADD

Objectif 3.5 : Conforter la vocation touristique de
Saint-Flour Communauté, « Territoire d’excellence
pleine nature et de montagne 4 saisons »

Valoriser le domaine nordique de Prat de Bouc
Haute-Planéze, avec les sites du Ché, de Paulhac et
de Cézens, qui dispose d’une offre d’activités de
pleine nature diversifiée et de nombreux
hébergements (centre Chantarisa a Coltines...) ;
Permettre le développement d’aménagements
divers (accessibilité, batiment d’accueil,
infrastructures skiables...) au Col de Prat de Bouc,
site d’activités complémentaires a celles du
domaine skiable du Lioran, afin de conforter
I'activité nordique et diversifier I'offre d’activités
de pleine nature ;

Soutenir et permettre I’évolution du pole
nordique de Saint-Urcize, en lien avec le projet
« Station Aubrac 4 saisons » porté par le PNR
Aubrac, Saint-Flour Communauté et la commune
de Saint-Urcize ;

Conforter le pole nautique de Garabit et valoriser
les plans d’eau des barrages de Lanau et de
Sarrans en développant les activités nautiques
(voile, moteur, baignade, péche...).

Valoriser le massif préservé de la Margeride, site
de pratique d’activités sportives et de pleine nature
(randonnées, VTT...).
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

- Un tourisme vert marqué par une
multitude d’activités de pleine nature :
I'itinérance douce (randonnée, VTT),
les stations de montagne de Prat de
Bouc Haute Planeze et Saint-Urcize (ski
alpin et ski nordique), la baignade et les
activités nautiques sur la Truyeére...

- Une offre d’hébergement marchand
diversifiée et de qualité représentant
prés de 7600 lits dont 40,2% en
camping, 22,7% en meublés et 18,6%
en hotels

- Une offre complétée par les résidences
secondaires, fortement présentes sur
le territoire (21,5% du parc de
logements); des propriétaires de
résidences secondaires qui sont de
réels ambassadeurs du territoire et
contribuent a valoriser le bati
traditionnel existant

o . Justifications du projet — Juillet 2024
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ENJEUX PRIORITAIRES

Le renforcement de [Iattractivité
touristique du  territoire qui
constitue un élément moteur de
I’léconomie locale et un levier
permettant d’assurer une qualité de
vie ; cela passe par :

- Renforcer I'offre d’hébergements
marchands de qualité :
hébergements 3*, hébergements
insolites, accueil de groupe,
qualification des campings...

Le développement des
aménagements et installations pour
les mobilités douces

Le développement des mobilités
touristiques pour desservir les
différents sites touristiques et sites
de pratiques sportives et de pleine
nature
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OBJECTIFS DU PADD

- Objectif 3.6 : Accompagner le développement d’une
offre d’activités et d’hébergements touristiques misant
sur « I'excellence environnementale »

)

ECTARE

Encourager le développement d’hébergements et de
services plus qualitatifs et « haut de gamme » :

= Soutenir le développement et I'évolution
qualitative des établissements hoteliers, des
campings et de I'immobilier de loisirs ;

= Diversifier I'offre d’hébergements touristiques
: hébergements insolites, accueil de groupe...,
en complément avec le maintien des types
classiques d’hébergement bati ou de plein air
(camping...).
Soutenir les démarches d’éco-tourisme éco-
hébergement, mobilité douce, circuits courts et
alimentation durable, activités de pleine nature,
circuits culturels, découverte des savoirs faire
locaux...
Poursuivre les aménagements d’itinérance douce
en lien avec les pratiques sportives de pleine nature
- randonnées pédestres et équestres (voie verte),
circuits vélos, raquettes, traineaux, ski de
randonnée... - tout en veillant a la cohabitation des
différents usages (accés des engins motorisés,
pratiques de la chasse et de la péche...) ;
Poursuivre la protection et la mise en valeur du
patrimoine naturel et bati, dans le respect de la
biodiversité
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4 Vers Clermont-Ferrand

{ssolfe. Brioude SYNTHESE DE L'AMBITION N°1

« RENFORCER L’ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE »

Vers Murat,
Aurilfac AXE 1: Une politique attractive en matiére d'accueil résidentiel qui
e tend a inverser les tendances démographiques actuelles et a main-

B
3 i . o
Y tenir la population sur le territoire

Conforter les polarités en appuyant le développement sur l'armature
© temitoriale du SCoT (attractivité résidentielle)

Renforcer I'attractivité des poles et conforter le maillage territarial de
I'offre de services intergénérationnels de proximité

Massif
Cantalien

vation urbaine

TiEer

E Accompagner les démarches de requalification de I'habitat et de réno-

Favoriser le développement de I'intermodalité et des mobilités actives

AXE 2 : Une politique attractive en matiére d'accueil d'activités
économiques, de maintien des activités commerciales, et de valori-
sation des filiéres traditionnelles et innovantes

.- Conforter et développer les espaces d'activités existants

Valoriser les filieres traditionnelles d'excellence : I'agro-alimentaire, la
B4 filiere bois, les savoir-faire et métiers de la pierre, l'artisanat d'art,...

Vers Sf'ChéfJf“C'f“PCher AXE 3 : Une politique touristique attractive, appuyée sur une
Montpellier richesse naturelle, patrimoniale et culturelle exceptionnelle

Préserver, valoriser et développer le site des gorges de la Truyére, site
identitaire et emblématique du territoire
Porter la candidature au classement UNESCO du viaduc de Garabit

Vers
Espalion
Rodez

Favoriser 'évolution et la mise en valeur de la station thermale de

I'Aubrac Chaudes-Aigues

Préserver et valoriser la dimension patrimoniale du territoire, qu'elle soit
naturelle, culturelle

= @ ¢
T _=SEAN o Hlustrative représentant de maniére synthétiqu o PADD, sans p o du texte écrit. o
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2.3.4. Ambition n°2 — Axe 4 : Une agriculture durable avec des exploitations qualitatives et a taille humaine

L'activité agricole et agroalimentaire représente un pilier de I'’économie du territoire. Véritable facteur d’identité, le maintien et le développement de I'agriculture
sur le territoire de Saint-Flour Communauté doit permettre la création de valeurs ajoutées, d’emplois locaux et viser I'excellence environnementale. C’'est dans
ce cadre que s’inscrivent les programmes agricoles et alimentaires portés par la collectivité.

Dans un contexte en forte mutation, Saint-Flour Communauté souhaite permettre le développement d’une agriculture responsable privilégiant les filieres
traditionnelles locales, le maintien de la démographie agricole, la protection du foncier agricole, le renouvellement des exploitations et la promotion d’un
bati agricole fonctionnel et bien intégré dans le paysage. Pour cela, il est nécessaire de :

> Valoriser ses savoir-faire par le biais de stratégies agricoles permettant de soutenir ses productions traditionnelles, au travers de labels officiels
de qualité, et de renforcer la création de valeur ajoutée sur le territoire en encourageant le développement des filieres locales différenciées et
des industries agroalimentaires de Saint-Flour Communauté ;

> Préserver les espaces agricoles qui constituent une des richesses premiéres du territoire de Saint-Flour Communauté : que ce soit pour des
motifs économiques d’abord (installation/développement d’exploitations, potentiel agronomique des sols, pression fonciére...), pour des enjeux
paysagers (estives, prairies...) et environnementaux (présence de zones humides, de périmétres de captages d’eau potable...).

> Veiller a la fonctionnalité, la qualité architecturale et paysagére des constructions agricoles, en lien notamment avec les recommandations des
chartes des PNR des Volcans d’Auvergne et de I’Aubrac.

s n oA 5
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Une agriculture d’élevage, tres
majoritairement de bovins lait et/ou viande
(1046 élevages bovins sur 1142 exploitations :
414 lait, 545 viande, 87 lait/viande). Une
tendance a la spécialisation a I'avantage de la
viande, mais maintien d’un bassin laitier
important (Planéze-Margeride). Des élevages
ovins bien moins nombreux et plus diffus (146
détenteurs dont 67 élevages de + de 50
reproducteurs).

D’autres  productions sont néanmoins
présentes méme si elles sont plus marginales
en nombre : caprins, porcins, lentille... Elles
correspondent a des niches qui peuvent
représenter des opportunités.

Un développement de I'agriculture biologique
et des circuits courts avec une contrainte liés
a la taille du bassin de consommation local
nécessitant de développer la vente hors du
territoire.

Des outils de transformation agroalimentaire
encore bien présents sur le territoire en lait.
La production de viande bovine conduit
majoritairement a des animaux maigres
exportés, mais des opportunités se font jour
autour des races locales (Salers, Aubrac) et de
la filiere veaux sous la mére.

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES
Le développement d’une
agriculture responsable
privilégiant les filieres

traditionnelles locales

Le renouvellement des actifs
agricoles par la transmission des
exploitations et [I'accueil de
nouveaux agriculteurs

La diversification des
exploitations agricoles via la
production d’énergie

renouvelable : photovoltaique en
toitures, bois énergie ou litiére,

dans une moindre mesure
méthanisation.

n M
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Objectif 4.1

OBIJECTIFS DU PADD

Promouvoir une agriculture

responsable, pourvoyeuse d’emplois et créatrice de
valeur ajoutée

Valoriser le secteur agroalimentaire, filiere
traditionnelle d’excellence du territoire, en
créant les conditions nécessaires au maintien
d’exploitations a taille humaine, durables et
qualitatives et de leurs outils de transformation
(notamment activités de transformation laitiere,
atelier de découpe, conditionnement...) ;
Renforcer les équipements d’enseighement
agricole afin de créer les conditions pour un
maintien et un développement des outils de
formation agricole du territoire (EPLEFPA des
Hautes Terres a Volzac, Maison Familiale et
Rurale de Massalés) qui contribuent a former les
futurs agriculteurs du territoire.

Encourager la diversification agricole et le
développement des circuits courts alimentaires :
commercialisation en circuits courts, valorisation
des produits fermiers, agro-tourisme au sein des
exploitations...

Faciliter le développement de I’agroforesterie et
du sylvopastoralisme maintien de la
biodiversité, production de nouvelles ressources
locales et vertes (énergie, paillage), replantation
de bois a plus forte valeur ajoutée, maintien des
espaces ouverts, autonomie fourragere...
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC ENJEUX PRIORITAIRES OBJECTIFS DU PADD

- 71% de la superficie du territoire occupée par
I'agriculture (90 000 ha), plutot stable. Tres - Objectif 4.2 : Protéger le foncier agricole et
majoritairement des prairies (95%) avec la favoriser le renouvellement des exploitations.
spécificité des zones d’estive en altitude - Garantir la fonctionnalité des espaces agricoles
(estimées a 16 700 ha environ). dans I'organisation du territoire :

- 1142 exploitations agricoles en 2017 (1654 - Pt?rmettre le pgteptiel
exploitants). Une érosion de 26.7% du dev.eloppement des exploitations
nombre d’exploitations entre 2000 et 2017 et agricoles ;
dans une moindre mesure du nombre * Limiter les conflits  d'usage

engendrés par I'implantation
d’habitations a proximité des

d’exploitants (-12.2%). Un agrandissement de

la taille des structures agricoles (78 ha en - La préservation et la diversification

moyenne, mais 54 ha/exploitant contre 59
pour le Cantal). Un fort développement des
formes sociétaires.

L'agriculture représente 15.4% de Ia
population active (contre 1.7% en France).
Une population agricole qui vieillit malgré une
dynamique d’installation forte comparé a
d’autres territoires, un renouvellement a
hauteur de 1 arrivée pour 2 départs (40 a 45
installations/an contre 90 départs
théoriques).

Plusieurs freins identifiés : acces au foncier
(disponibilité, colt), recul de I'age effectif de
départ a la retraite (recul de I'age |égal, faibles
retraites agricoles, possibilité de maintien de
certaines aides), cout élevé d’une installation
en élevage, image du métier.

Justifications du projet — Juillet 2024

de I’activité agricole qui contribue a
la fois a la dynamique économique
du territoire (maintien des
exploitations, agrotourisme), a la
préservation de la biodiversité
(pastoralisme...) et a la valorisation
du cadre de vie (en termes de
paysage notamment)
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exploitations (appliquer les régles de
réciprocité et prendre en compte les
périmetres sanitaires), maintenir les
circulations (animaux et engins) et
les acces agricoles ;

Favoriser Il'optimisation de Ia
fonctionnalité des exploitations et la
limitation des déplacements.

Protéger les territoires d’estive pour qu’ils
conservent leur fonction agricole, et plus
largement les milieux agropastoraux : maillage
bocager, landes, pelouses et milieux humides ;

Reconquérir les

espaces délaissés par

I'agriculture pour leur redonner un usage de
production agricole (ou de loisirs pour les zones
les moins exploitables).
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

1,4 batiments d’élevage / exploitation en
moyenne, 45% sont a proximité de
I'urbanisation, 51% des ventes de bati
agricole avec se font a destination de non-
agriculteurs.

Une dynamique importante de
modernisation qui se poursuit. Un bati
agricole parfois difficile a transmettre
(mise aux normes, fonctionnalité, crainte
de la mise en location...). Du bati agricole
qui perd sa fonction et dont une partie a
une valeur patrimoniale et un potentiel de

réhabilitation.

Des efforts significatifs sur Iinsertion
paysagere a poursuivre.

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

Le renouvellement des actifs
agricoles par la transmission des
exploitations et I'accueil de
nouveaux agriculteurs

La diversification des
exploitations agricoles via Ila
production d’énergie

renouvelable : photovoltaique en
toitures, bois énergie ou litiere,
dans une moindre mesure
méthanisation

La transformation / réhabilitation
de batiments agricoles
désaffectés

n A
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OBJECTIFS DU PADD

Objectif 4.3 : Promouvoir un bati agricole fonctionnel,
évolutif et bien inséré dans son environnement.

2w

ECTARE

Préserver les batiments agricoles et leur permettre
d’évoluer et de se développer

Permettre leur adaptation aux besoins de
I’exploitation agricole, a I'agriculture de
demain, et autant que possible a des
usages mixtes (agriculture/énergie par
exemple) : photovoltaique en toiture,
méthanisation...

Accueillir de nouveaux projets de
batiments nécessaires a I'exploitation
agricole et prendre en compte leur
diversité,

Permettre  des  constructions et
installations nécessaires a la
transformation, au conditionnement et a
la commercialisation des produits
agricoles,  prolongeant l'acte de
production ;

Permettre la réhabilitation de batiments agricoles
désaffectés (granges, anciens corps de ferme,
burons...) notamment pour maintenir le patrimoine
montagnard, et leur réutilisation pour des projets
de diversification,

Soigner l'insertion du bati agricole en gardant sa
fonctionnalité

Concilier les exigences paysageres (architecture,
implantation, traitement des abords) d’une part, et
la fonctionnalité et les capacités de développement
d’autre part.
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Ambition n°2 — Axe 5 : Un patrimoine naturel préservé et valorisé pour affirmer l'identité rurale du territoire

Le territoire de Saint-Flour Communauté se caractérise par la grande naturalité de ses espaces et sa situation en téte de bassins versants. Les éléments de
biodiversité qui structurent le paysage, associés a un patrimoine bati et vernaculaire remarquable, composent une identité forte et qualitative qu’il convient de
préserver.

Dans le cadre du PLUi, la Communauté de communes veut considérer la richesse écologique du territoire pour développer un projet respectueux des équilibres
naturels. Le développement ne doit pas se faire au détriment des ressources naturelles, mais au contraire s’appuyer sur les potentialités que génere cette
biodiversité. Tirer parti des services écosystémiques sans surexploiter ou artificialiser les milieux naturels est un gage de développement durable du territoire.

ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Un territoire a la biodiversité remarquable,

soulignée par I'importance du maillage de

zonages naturels

- 40% du territoire couverts par le réseau
Natura 2000 (10 sites concernés)

- 75% du territoire couverts par des
ZNIEFF (51 zonages concernés)

- Territoire inséré pour partie dans les
périmetres de 2 Parcs Naturels
Régionaux

Des territoires forestiers support d’une
biodiversité a fort intérét patrimonial

Un maillage d’habitats aquatiques et de
zones humides trés dense, constituant une
richesse biologique remarquable

Une trame verte multiple, basée sur une
mosaique de milieux agro-pastoraux

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La préservation de Ia
dimension patrimoniale du
territoire, qu’elle soit
naturelle ou culturelle,
avec ses sites phares, ses
valeurs fortes, son
identité...

La préservation des
multiples réservoirs de
biodiversité recensés sur le
territoire

Le maintien/amélioration
des continuités écologiques
existantes
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OBIJECTIFS DU PADD

- Objectif 5.1 :
d’aménagement de l'espace et de développement du
territoire.

Intégrer la biodiversité dans les conditions

- Préserver et valoriser le patrimoine naturel, support de
I’attractivité du territoire :

Intégrer les inventaires et assurer la valorisation
du patrimoine naturel (permettre une meilleure
appropriation de la richesse environnementale,
assurer le suivi des secteurs a forts enjeux pour
la biodiversité...);

Assurer la préservation des réservoirs de
biodiversité (narses..) et des corridors
écologiques, prendre en compte les zones de
transition (écotones) entre les espaces urbanisés
et naturels ou agricoles ;

Maintenir I'artificialisation a I'écart des zones
d’intérét écologique (narses, cours d’eau...) ;
Identifier les principaux obstacles a la continuité

écologique et contribuer a la restauration des
continuités écologiques ;
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dominants

- Une qualité des riches et

diversifiés

paysages

- Les vallées, gorges et vallons de la
Truyere et de ses affluents

- Originalité des paysages: Orgues de
Saint-Flour, chaos granitiques et blocs
de granite erratiques...

- Du maillage bocager sur les plateaux,
aux abords des villages et des vallées et
des alignements de frénes parfois
associés aux murets

- Les zones
cascades...

humides, tourbiéres,

- Des panoramas remarquables permettant
d’admirer les paysages sur les puys, les
vallées, les gorges, les massifs, les paysages
agricoles, les silhouettes de villages

- La diversité et I'harmonie des matériaux
locaux, marqueurs identitaires: ardoise,
lauze ou tuile canal selon les secteurs

Justifications du projet — Juillet 2024

La valorisation des
paysages et du patrimoine
du quotidien : les

panoramas remarquables
sur le lointain, les paysages
agricoles emblématiques,
les vallées spectaculaires et
les silhouettes baties des
villes et villages anciens

La valorisation des pierres
locales dans les
aménagements urbains et
I’architecture locale

.
y A
CAMPUS

DEVELOPPEMENT
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St

- Objectif 5.1
d’aménagement de

territoire.
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Préserver les parties naturelles des rives des
plans d'eau naturels ou artificiels de moyenne
importance, en lien avec le SCOT (plans d’eau
entre 1000 m? et 1000 ha).

: Intégrer la biodiversité dans les conditions
'espace et de développement du

Considérer I'approche éco paysagere dans les
choix opérés en matiere d’'aménagement :

Favoriser la reconnaissance des éléments de
paysage au travers de leur intérét écologique ;

Préserver et valoriser les éléments clefs des
paysages ouverts (mosaique agro-pastorale,
murets de pierres seches, chemins, prairies
humides, arbres isolés, haies arbustives ou
arborescentes) ;

Identifier et préserver les points de vue et
paysages emblématiques (Massif cantalien,
Monts de I'Aubrac, Margeride, Gorges de la
Truyere, Vallées glaciaires emblématiques...) ;

Favoriser l'usage des matériaux traditionnels et
biosourcés dans le cadre des opérations de
restauration ou de construction neuve.
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

5 masses d’eau souterraines libres présentant un
bon état : 100% des masses d’eau souterraines du
territoire présentent un bon état quantitatif et
chimique, conforme aux objectifs fixés.

Un réseau hydrographique dense avec la Truyere
comme épine dorsale

Des retenues a l'intérét ambivalent sur la Truyere
(Sarrans, Lanau, Grandval)

Un territoire « multirisques » :

- Une multitude d’aléas est identifiée sur le
territoire intercommunal, avec une
prééminence des risques inondation et
mouvement de terrain ;

- Deux Plans de Prévention des Risques
d’inondation (Ander et Remontalou) et un Plan
de Prévention des Risques de mouvements de
terrain (Saint-Flour) ;

Un territoire relativement préservé

- Absence de pollutions notables des eaux, de
I’air et du sol, en lien avec un modele d’activité
et de développement économique
modérément émetteur ;

- Des nuisances principalement associées aux
axes routiers structurant du territoire (A75, RD
909, 921) et aux arteres urbaine (Saint-Flour).

Justifications du projet — Juillet 2024

ENJEUX PRIORITAIRES

La prise en compte d’'une
gestion intégrée de Ila
ressource en eau

L’'intégration des risques

dans les choix
d’urbanisme et la
limitation de la
vulnérabilité des

personnes et des biens

La prise en compte des
nuisances et situations
conflictuelles au voisinage
des infrastructures
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OBIJECTIFS DU PADD

- Objectif 5.2 : Concevoir une gestion intégrée de la
ressource en eau et des milieux aquatiques.

Limiter I'imperméabilisation des sols et maitriser les
ruissellements, notamment dans les secteurs soumis
a un aléa inondation ;

Assurer la prévention des risques d’inondation, en
tenant compte notamment du zonage des Plans de
Prévention des Risques d’inondation (PPRi) de
I’Ander et du Remontalou, valant servitude d’utilité
publique, mais aussi des autres secteurs de risques
avérés (hors PPRi).

Intégrer le traitement des rejets aqueux (eaux
résiduaires, eaux pluviales) dans les opérations
d’aménagements et promouvoir [utilisation
économe de la ressource en eau ;

Atteindre la protection de I'ensemble des captages
d’Alimentation en Eau Potable ;

Préserver les zones humides et souligner leur role
majeur dans la gestion de I'eau (stockage, régulation,
épuration) ;

Préserver et renaturaliser les abords des cours d’eau
du territoire.

- Objectif 5.3 : Prendre en compte les risques, pollutions
et nuisances engendrées par les activités humaines

@‘44
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Anticiper et prévenir les risques présents sur le
territoire : risques naturels (PPR mouvement de
terrain de Saint-Flour...), technologiques...

Limiter les nuisances et les pollutions
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2.3.6. Ambition n°2 — Axe 6 : Un territoire communautaire engagé dans la transition écologique et énergétique

Malgré une forte capacité de production énergétique, liée a I’hydroélectricité, le territoire de Saint-Flour Communauté reste dépendant des énergies fossiles
pour satisfaire ses besoins. Ces derniers sont majoritairement liés aux consommations du secteur résidentiel (chauffage) et surtout du transport routier.

En lien avec les démarches territoriales engagées par le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC), PCAET et Démarche Territoire a Energie Positive (TEPQOS),
Saint-Flour Communauté souhaite proner la sobriété énergétique et optimiser le mix de production en considérant les potentiels majeurs du territoire et les
sensibilités environnementales et paysageres. L’ utilisation des ressources locales notamment, permettra de réduire la dépendance du territoire et, parallelement,
son empreinte carbone.

Plus concrétement, dans le cadre de son PLUi, Saint-Flour Communauté souhaite avant tout :

> Limiter les consommations des batiments publics et privés et des équipements publics : il s’agit de lutter contre le gaspillage énergétique par
un travail important de rénovation énergétique du parc existant, une performance énergétique accrue sur les nouvelles constructions, mais
également d’accompagnement des changements de pratiques du territoire. Ce choix vise également a prendre en compte un contexte local
caractérisé par un parc immobilier ancien et de nombreux ménages aux revenus modestes, qui peuvent donner lieu a des situations de précarité
énergétique.

» Favoriser les mobilités douces et la démobilité : il s’agit de développer des mobilités intelligentes adaptées a tous les besoins et respectueuses

de la santé et de I'environnement, et d’optimiser les aménagements pour permettre les déplacements non motorisés ou a faible empreinte
carbone.

> Développer la production d’énergies renouvelables tout en préservant la qualité environnementale et paysagére du territoire : il s’agit de donner
la priorité aux unités de petite production. Concernant les projets industriels, il conviendra de respecter le principe d’excellence
environnementale, des paysages et du patrimoine, a travers I'encadrement des projets et I'insertion paysagére et environnementale.
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

Un territoire encore fortement dépendant
des énergies fossiles et de I'extérieur malgré
une forte production électrique locale

ENJEUX PRIORITAIRES

OBIJECTIFS DU PADD

Objectif 6.1 : Favoriser la sobriété énergétique.
Limiter les consommations énergétiques du bati
public et privé, et des équipements publics :

o o i L’optimisation du mix = Favoriser l'isolation des logements et des
- Une consommation energetique finale énergétique en considérant les batiments du secteur tertiaire ;
de 881 GWh/an (générée a 47% par le . . , . ). .
potentiels majeurs du =  Encourager les économies d’énergie dans

transport routier) ;

- 62% de la consommation énergétique
du territoire repose sur les combustibles
fossiles.

Le parc bati et les transports prépondérants

dans la consommation

- Le transport routier représente une
consommation de 414 GWh/an sur le
territoire

- Le secteur résidentiel représente une
consommation de 208 GWh/an, toutes
énergies et finalités confondues.

Des démarches territoriales engagées et un
potentiel notable de développement des
énergies renouvelables : PCAET, Démarche

Territoire a Energie Positive, réseau de
chaleur bois...

De nouvelles pratiques de déplacements
« plus durables » sont également en cours
de développement : véhicules électriques
avec bornes de recharge, VAE, schéma
cyclable...

Justifications du projet — Juillet 2024

territoire et les sensibilités
environnementales

La réduction des
consommations énergétiques
dans le secteur résidentiel et
tertiaire

Le développement de modes
de transports alternatifs « au
tout véhicule individuel » qui
passe par le renforcement des
transports collectifs
(transports a la demande et
transport urbain), la
promotion du covoiturage, le
développement de véhicules
électriques et I'aménagement
d’infrastructures dédiées
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les secteurs économiques
secondaire et tertiaire ;

primaire,

Promouvoir un éclairage public raisonné
limitant la consommation d’énergie,
comme d’ailleurs la pollution lumineuse
(densité de points lumineux adaptée, en
plus de dispositifs intelligents...).

Optimiser les aménagements pour permettre les
déplacements non motorisés ou a faible empreinte

carbone :

Prévoir les réserves foncieres nécessaires a
la création de liaisons douces, et
notamment d’une voie verte
départementale ;

Faciliter les aménagements nécessaires aux
nouvelles formes de propulsion
(hydrogene,  électricité, biogaz) et
permettant leur déploiement ;

Maitriser I’étalement urbain, favoriser la
mixité des fonctions urbaines et |Ia
proximité des commerces et des services
notamment, pour limiter les trajets de
déplacement.
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ELEMENTS CLEFS DE DIAGNOSTIC

- Des démarches territoriales engagées et
un potentiel notable de développement
des énergies renouvelables: PCAET,
Démarche Territoire a Energie Positive,
réseau de chaleur bois...

- Un territoire encore fortement
dépendant des énergies fossiles et de
I'extérieur malgré une forte production
électrique locale

- Le bois, une ressource locale a fort
potentiel, avec son péle d’excellence
« bois» a Vabres.. mais aussi des
initiatives  portées par Saint-Flour
Communauté en matiére de réseaux de

ENJEUX PRIORITAIRES

Le développement de
I’économie circulaire en lien
avec la transition
énergétique: les énergies
renouvelables, la gestion des
déchets...

L’optimisation du mix
énergétique en considérant les
potentiels majeurs du

territoire et les sensibilités

environnementales

- Développer le bois énergie

- ldentifier et favoriser le
déploiement de ressources
locales en lieu et place

chaleur bois L . .
d’énergies fossiles
e n A
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OBIJECTIFS DU PADD

- Objectif 6.2 : Favoriser le développement des énergies
renouvelables et du numérique dans le respect du
patrimoine naturel et paysager.

Y o

Identifier les secteurs a privilégier pour I'accueil de
sources de production d’énergie renouvelable,
permettant leur bon développement, en privilégiant

7o

I'utilisation du foncier déja artificialisé et dégradé ;
Promouvoir les dispositifs d’autoconsommation
(recyclage des eaux, solaire thermique...) ;

Favoriser I'utilisation des ressources bois locales, tout en
garantissant une gestion durable des espaces forestiers :

=  Privilégier I'utilisation par les réseaux de chaleur du
territoire d’'une biomasse locale, sans mobiliser
I'utilisation de la ressource de bois d’ceuvre et de
bois d’industrie ;

= Veiller a une gestion durable des boisements en
tenant compte de leurs différentes fonctions et en
évitant le développement des monocultures
industrielles.

Préserver les couloirs migratoires et les grands paysages
lors du développement de projets d’infrastructures
énergétiques et numériques, et limiter les nuisances :

= Tenir compte des sensibilités faunistiques et
paysagéres dans la mise en ceuvre des projets
d’infrastructures énergétiques et numériques ;

=  Privilégier I'enfouissement des réseaux secs ;

= Encadrer l'implantation des projets éoliens en
privilégiant leur développement au sein ou dans la

continuité immédiate des parcs éoliens existants,
en cohérence avec les prescriptions du SCoT.

@47
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SYNTHESE DE L'AMBITION N°2
« PRESERVER ET AMENAGER DURABLEMENT L'ESPACE »

AXE 4 : Une agriculture durable avec des exploitations qualitatives
et a taille humaine

Valoriser le secteur agroalimentaire, filiére traditionnelle d'excellence du
territoire

Renforcer les équipements d'enseignement agricole

Encourager la diversification agricole et le développement des circuits
courts alimentaires

0Ruynes~en-Mal_'gerid ot

.

= Faciliter le développement de I'agroforesterie et du sylvopastoralisme

AXE 5 : Un patrimoine naturel préservé et valorisé pour affirmer
I'identité rurale du territoire

H ..+, Préserver le patrimoine naturel, les réservoirs de biodiversité et les
il corridors écologiques

Préserver et contribuer a restaurer les continuités aquatiques

é Identifier et préserver les points de vue et paysages emblématiques

AXE 6 : Un territoire communautaire engagé dans la transition
écologique et énergétique

”i Favoriser l'utilisation des ressources bois locales, tout en garantissant
w5 une gestion durable des espaces forestiers

Encadrer I'implantation des projets éoliens

Maitriser I'étalement urbain

P

=

Pole urbain
.O

Péle relais

CJsaint-Urcize

ECTN®E
PLUI — @ 0 5 10 fem Jm.,-_‘p
el - o Carte ustrative représentant de maniére synthétiG du PADD, sans p des différents développ el texte éerit. : Sauras
Q
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3. JUSTIFICATIONS DES MESURES REGLEMENTAIRES

3.1. Justifications des plans de secteurs

3.1.1. Présentation des plans de secteur

Le Code de I'Urbanisme prévoit que le PLUi peut comporter des plans de secteur, qui permettent
I’élaboration d’orientations d’'aménagement et de dispositions réglementaires spécifiques, a I'’échelle d’une
ou plusieurs communes.

« Lorsqu'il est élaboré par un EPCI compétent, le plan local d'urbanisme peut comporter des plans de secteur qui
couvrent chacun l'intégralité du territoire d'une ou plusieurs communes membres de V'EPCI. Le plan de secteur précise
les orientations d'aménagement et de programmation ainsi que le réglement spécifique a ce secteur... Aprés un débat
au sein de I'organe délibérant de I’EPCI, celui-ci délibére sur I'opportunité d'élaborer ce plan.

Lorsque I'élaboration d'un plan de secteur a été décidée, I'avis sur ce plan de la ou des communes dont il couvre le
territoire est sollicité avant I'approbation du plan local d'urbanisme par I'organe délibérant de V'EPCI. » (Article L 151-
3du CU).

En lien avec son Pacte de Gouvernance et compte tenu des spécificités territoriales, Saint-Flour
Communauté a décidé de définir cinq plans de secteurs pour la mise en ceuvre du PLUi, par délibération
en date du 23 mars 2022. Ce choix a été effectué en étroite concertation entre Saint-Flour Communauté et
I’ensemble des Maires. La délimitation des plans de secteur est la suivante :

> Secteur Centre (12 communes): Alleuze, Coltines, Cussac, Les Ternes, Neuvéglise-sur-
Truyere, Paulhac, Rézentiéres, Talizat, Tanavelle, Ussel, Valuéjols et Villedieu

» Secteur Est (14 communes) : Anglards-de-Saint-Flour, Chaliers, Claviéres, Lastic, Lorciéres,
Mentiéres, Montchamp, Ruynes-en-Margeride, Soulages, Tiviers, Vabres, Val-d'Arcomie,
Védrines-Saint-Loup et Vieillespesse

» Secteur Ouest (10 communes) : Brezons, Cézens, Gourdiéges, Lacapelle-Barrés, Malbo,
Narnhac, Paulhenc, Pierrefort, Sainte-Marie et Saint-Martin-Sous-Vigouroux

» Secteur pdle urbain (5 communes) : Andelat, Coren, Roffiac, Saint-Flour et Saint-Georges

» Secteur Sud (12 communes): Anterrieux, Chaudes-Aigues, Deux-Verges, Espinasse,
Fridefont, Jabrun, La Trinitat, Lieutadés, Maurines, Saint-Martial, Saint-Rémy-de-Chaudes-
Aigues et Saint-Urcize

Ainsi, si I'ensemble des communes reste couvert par un méme PLUi et en particulier un PADD portant sur
I'ensemble du territoire communautaire, les plans de secteur apportent une pertinence territoriale et
offrent une souplesse pour mieux intégrer les spécificités de certains espaces intra-communautaires. Ils
permettent notamment :

= Une adaptation du reglement (écrit et graphique) a un territoire de taille conséquente
(53 communes) , a un contexte territorial diversifié (ville importante, péles relais,
ruralité), et a des réalités urbaines et physiques différentes (tissu bati, paysage,
risques...).

= Un réglement qui s’avére plus lisible (moins de secteurs indicés), qui facilite
I'instruction des autorisations d’urbanisme.

= Une plus grande cohérence des OAP et du reglement écrit avec les
enjeux/problématiques de chaque secteur (caractéristiques urbaines, architecturales et
paysagéeres notamment).

: ) V' r‘
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= Une meilleure implication de chaqgue équipe municipale dans la démarche
communautaire.

= Une cohérence avec les périmeétres des conférences territoriales définis par le Pacte de
Gouvernance de Saint-Flour Communauté.

Plans de secteur du PLUi de Saint-Flour Communauté

COLTINES

~ BREZONS'
M RUYNES-EN-MARGERIDE

N,

LORCIERES
=]

NEUVEGLISE-SUR-TRUYERE:

‘ FRIDEFONT;

SAINT-MARTIAL

‘munm
(=]

CHAUDES-AIGUES

VAL D'ARCOMIE

Il Secteur Péle urbain

I Secteur Centre
Secteur Ouest

B Secteur Sud

I SecteurEst

]
SAINT-URCIZE

e
0 5 10km CAMPUS

DEVELOPPEMENT

3.1.2. Justification de la délimitation de chaque plan de secteur

La constitution des plans de secteur a été établie sur la base de I’armature territoriale du SCoT, en
s’appuyant en particulier sur les péles relais qui assurent des fonctions résidentielles et de solidarités
essentielles pour les communes de I'espace rural.

(I e
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- Plan de Secteur « Centre » :
Secteur Centre (12 communes) : Alleuze, Coltines, Cussac, Les Ternes, Neuvéglise-sur-Truyere, Paulhac, Rézentiéres,
Talizat, Tanavelle, Ussel, Valuéjols et Villedieu

Le secteur centre se structure autour des poéles relais de Neuvéglise/Truyere, Talizat et Valuéjols qui
maillent le territoire. Sur un plan paysager, il regroupe essentiellement les communes du plateau de la
Planéze, et la commune d’Alleuze en bordure des gorges de la Truyére. Ce secteur a forte diversité
architecturale est marqué plus particulierement par de grandes zones humides dont la valeur paysagere et
de biodiversité est reconnue a travers de nombreux zonages d’inventaire naturaliste (ZNIEFF, ZICO).

- Plan de secteur « Est »
Secteur Est (14 communes) : Anglards-de-Saint-Flour, Chaliers, Claviéres, Lastic, Lorcieres, Mentiéres, Montchamp,
Ruynes-en-Margeride, Soulages, Tiviers, Vabres, Val-d'Arcomie, Védrines-Saint-Loup et Vieillespesse
Le secteur Est correspond au secteur Margeride-Truyére avec le plateau de Lastic (Soulages, Lastic,
Vieillespesse et Rézentiéres), la Haute-Margeride (Mentiéres, Tiviers, Montchamp, Védrines-Saint-Loup,
Vabres, Ruynes-en-Margeride, Claviéres et Lorcieres), et quelques communes de la vallée de la Truyere (Val
d’Arcomie, Chaliers et Anglards-de-Saint-Flour).

Ce secteur, qui se structure autour du péle relais de Ruynes-en-Margeride, est desservi du Nord au Sud par
I’A75. Il est également marqué d’une part par une faible densité de population, et d’autre part par des
boisements tres présents sur la partie Haute Margeride et les versants des gorges de la Truyére, et de vastes
étendues de prairies au Nord.

- Plan de secteur « Ouest »
Secteur Ouest (10 communes) : Brezons, Cézens, Gourdieges, Lacapelle-Barrés, Malbo, Narnhac, Paulhenc, Pierrefort,
Sainte-Marie et Saint-Martin-Sous-Vigouroux

Structuré autour du pole relais de Pierrefort, le secteur Ouest s’étend du Massif du Cantal aux gorges de la
Truyére, et sur le plateau de Cézens. |l se distingue par une faible densité de population avec des communes
de petite taille, un plateau entaillé de vallées, alternant ainsi entre paysage au relief clément et vallées
encaissées. De nombreux burons sont disséminés sur les plateaux et les rebords des Monts du Cantal.
Implantés soit dans les fonds de vallée plat, soit en rebord de plateau, les bourgs et villages ont préservé leur
caractére ancien avec I'omniprésence de la pierre, de I'ardoise et de la lauze.

- Plan de secteur « Pdle urbain »
Secteur péle urbain (5 communes) : Andelat, Coren, Roffiac, Saint-Flour et Saint-Georges

Structuré autour de la ville-centre Saint-Flour, le pdle urbain joue un role majeur dans le fonctionnement
et le rayonnement du territoire. Il concentre les principaux gisements d’emplois (zones d’activités), de
services et d’équipements supérieurs. Il s’agit également du secteur qui enregistre la plus forte dynamique
de la construction neuve.

Afin d’'impulser et de faire vivre une dynamique de territoire, il est nécessaire de renforcer ce pole par
I'accueil de population et la création de logements, le développement des activités économiques, des
équipements et des services.

- Plan de secteur « Sud »
Secteur Sud (12 communes) : Anterrieux, Chaudes-Aigues, Deux-Verges, Espinasse, Fridefont, Jabrun, La Trinitat,
Lieutadeés, Maurines, Saint-Martial, Saint-Rémy-de-Chaudes-Aigues et Saint-Urcize

Le secteur Sud, qui se structure autour des pdles relais de Chaudes-Aigues et de Saint-Urcize, correspond au
secteur du Caldagués-Aubrac, en limite Sud du Département. Il est marqué notamment par une faible
densité de population. Il s’étend d’une part sur un vaste plateau dont les nombreux affluents de la Truyére
entaillent profondément le relief, et d’autre part sur le plateau ouvert du Haut-Aubrac avec de vastes praires
a perte de vue parsemées de burons.

Implantés sur le plateau (a I'exception de Chaudes-Aigues), les bourgs et villages ont préservé leur caractere
ancien avec I'habitat traditionnel (maisons de maitres, domaines agricoles...) et avec 'omniprésence du
granit pour les murs et la lauze pour les toitures.
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3.2. Justification du reglement graphique

3.2.1.

Principes retenus pour I’établissement du réeglement graphique

Pour rappel, le territoire de Saint-Flour communauté est couvert par 30 documents d’urbanisme

communaux :

9 communes sur 12

CC Alleuze — 2006
PLU Coltines — 2002
PLU Les Ternes — 2005

Neuvéglise sur
Truyére (CC
Neuvéglise — 2006 ; CC
Lavastrie - 2006)

7 communes sur 14

1 commune sur 10

CC Claviéres - 2007

CC Montchamp - 2013

CC Ruynes-en-
Margeride - 2011

CCTiviers—2013

CC Vabres 2007 PLU Pierrefort - 2012

Secteur Pole urbain

5 communes sur 5

PLU Andelat — 2016
CCCoren—2012
Roffiac

8 communes sur 12
PLU Chaudes-Aigues —
2007

CC Deux Verges —
2005

CC Fridefont — 2002
CC La Trinitat — 2007
CC Lieutades — 2011

Val-d’Arcomie (PLU PLU Saint-Flour — 2013 i ial —
PLU Paulhac - 2012 o011 - CCSaint Martial
Loubaresse —2011 ; . 2007
) PLU Saint-Georges -
PLU Talizat — 2018 PLU Faverolles - 2015 o
2006 ; CC St-Just — CC Saint-Rémy de
CC Tanavelle — 2006 2008) Chaudes Aigues —
- 2011
PLU Ussel - 2006 CC Vieillespesse - . .
CC Valuéjols 2012 2015 PLU Saint-Urcize -
2005

Hormis pour les communes de Talizat et d’Andelat, les PLU et cartes communales existants sont relativement
anciens. Lors de I'élaboration du PLUi, les zonages des documents d’urbanisme existants ont d{i étre « mis a
plat » pour les adapter aux évolutions du territoire et pour les mettre en cohérence avec les objectifs du
PADD, les orientations du SCOT Est Cantal et le nouveau contexte réglementaire.

D’une fagon générale, le reglement graphique des 5 plans de secteur du PLUi a été établi au regard de critéeres
et besoins suivants :

» L’organisation urbaine du territoire communal :

- La prise en compte des enveloppes urbaines existantes afin de renforcer I’urbanisation sur les
secteurs batis (centralités communales) et d’inciter a la densification. L’enveloppe urbaine
existante est définie ici comme I’aire délimitant un ensemble de parcelles déja baties ainsi que des
emprises publiques qui leur sont attachées (voie communale, chemin carrossable, espace public,
coudercs ...) ;

- Les villages de moins de 10 constructions et/ou unités fonciéres, a I’habitat trop diffus ou a
vocation principalement agricole (périmétres de réciprocité omniprésents) n‘ont pas été inclus
dans les périmeétres constructibles. lls sont majoritairement classés en zone A dans laquelle la
réfection ou I'extension des constructions existantes a usage d’habitation ainsi que de I'édification
d’annexes sont autorisées). A titre exceptionnel, certains villages comprenant entre 6 et 10
constructions, a I’habitat dense, ont été intégrés dans un secteur constructible, notamment dans
le cas de petites communes rurales ayant trés peu de possibilités de développement (moins de
5000m?2 de potentiel foncier urbanisable).

> La suppression du « pastillage » Nh ou Ah (ou des micro-zones constructibles en Cartes
Communales) pour les communes déja dotées de document d’urbanisme, en cohérence avec
les lois « LAAAF » et « ALUR » de 2014.
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> La prise en compte des éléments remarquables et/ou identitaires du territoire : la trame
verte et bleue, les enveloppes de présomption de zones humides, mais aussi la silhouette
générale des espaces batis, les contraintes topographiques, les paysages...

> La présence d’infrastructures : voirie, réseaux secs, réseaux humides... (notamment en
recherchant a optimiser les secteurs déja desservis par I'assainissement collectif dans les
bourgs et les villages le cas échéant).

> La présence de I'activité agricole et notamment de batiments d’élevage au sein du tissu
villageois.

> La présence de risques naturels connus (PPR ou atlas des aléas),

x

» L'existence d’opportunités fonciéres a vocation d’habitat facilement mobilisables et
présentant le moins d’'impact sur I’'environnement et les paysages.

3.2.2. Synthese des zones du PLUi

Conformément au Code de I'Urbanisme (articles R151-17 a R151-26), le reglement graphique définit les
zones urbaines, a urbaniser, agricoles, naturelles et forestieres, elles-mémes découpées en sous-zones
répondant aux différentes caractéristiques du territoire communal et tenant compte de leurs spécificités.

La répartition des zones du projet de PLUi de Saint-Flour Communauté fait apparaitre que 98,2% (135 825 ha)
de la superficie de I'intercommunalité est classée en zones agricoles et naturelles. Plus précisément :

» 86194 ha (62,3%) sont classés en zones agricoles ;

> 49631 ha (35,9%) sont classés en zones naturelles.
i Zones a Urbaniser (AU)§ i Zones Agricoles (A) i Zones Naturelles (N)
i 0,11 % * 62,29 % * ] 35,87 % * :

* Pourcentage des zones au regard de la superficie totale du territoire

Les zones urbaines (U), quant a elles, ne représentent que 1,7% de la superficie intercommunale (soit
2 357 ha), et les zones a urbaniser (zones AU) représentent 0,1% (158 ha) du territoire communautaire.

Logiquement, le plan de secteur Pole urbain est plus urbanisé que les autres plans de secteur, tant en termes
de proportions par rapport a la dimension du territoire, qu’en termes d’hectares urbanisés.

» Dans le plan de secteur Péle urbain, les surfaces urbanisées représentent 6,4% du territoire.
Les surfaces ouvertes a I'urbanisation dans le PLUi en zones AU, représentent 0,5% du secteur
Pole urbain.

> Dans les plans de secteur Centre et Est, correspondant a la seconde couronne périurbaine
autour de Saint-Flour, les surfaces urbanisées représentent respectivement 2,0% et 1,3% de
leur territoire. Quant aux surfaces ouvertes a I'urbanisation dans le PLUi en zones AU, elles
représentent 0,1% du secteur Centre et du secteur Est.

> Dans les plans de secteur Ouest et Sud, les surfaces urbanisées représentent moins de 1%
de leur territoire. Quant aux surfaces ouvertes a l'urbanisation dans le PLUi en zones AU,
elles représentent moins de 0,1% de leur territoire.
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Tableau de synthése des zones urbaines du PLUi de Saint-Flour Communauté :

Plans de secteur

e [t | ouen [oewman] st

Type de zones urbaines (U) du PLUi

Vocation dominante

Surface (ha)
Surface (ha)
X
Surface (ha)
X
X
Surface (ha)
X

Zone urbaine correspondant aux
secteurs patrimoniaux de la ville 0,3%
de Saint-Flour
Zone urbaine cor.resp.ondant aux 105 | 03% 18 0.1% 1 0,1% 12 0.1% 23 0.1%
centres-bourgs historiques
Zone urbaine correspondantaux | 46| 19 | 23 | 1% | 10 | 0o% | 70 | 06% | 18 | 01%
- tissus batis hétérogenes
)
s )
£ Zone urbaine correspondant aux
extensions en périphérie des 189 | 05% 75 0,2% 25 0,1% | 279 | 23% 41 0,1%
bourgs et des villages
Zone a dominante de bati
traditionnel correspondant aux 281 | 07% | 294 | 08% 95 04% | 108 | 09% | 104 | 0,3%
bourgs et aux villages
Zone de jardins ou d’espaces
libres contigués aux secteurs 3 0,0%
urbanisés
Zone urbaine accueillant des
o« équipements publics ou d’intérét 18 0,0% 16 0,0% 13 0,1% 84 0,7% 4 0,0%
S collectif
o
S Zone urbaine a vocation
§ d’activités touristiques et de 30 0,1% 12 0,0% 5 0,0% 10 0,1% 29 0,1%
o loisirs
=
w
€ Z baine a vocation de parc
S one urba n p 10 0,0%
g photovoltaique au sol
2
> Zone urbaine correspondant aux
w activités liées aux infrastructures 41 0,1%
de transport aérien
" N .
g Zone urbaine a vocation 39 | 01% | 12 | 00% | 11 | 01% | 113 | 09% | 13 | 00%
o d’activités économiques
€
2 Secteur de la zone Uy a vocation
\§ d’activités commerciales et de 57 0,5%
n services
B
=
'E Secteur de la zone Uy a vocation
9 Sy e . 7 0,0%
< d’activités forestiéres

Total zones urbaines 753 | 20% | 457 | 1,3% | 170 08% | 771 64% | 232

|
r
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Tableau de synthése des zones a urbaniser du PLUi de Saint-Flour Communauté :

7]

= Plans de secteur

(5]

- &t | Ouest [Polouban] suw |

o | Type de zones a urbaniser (AU) du = = = =

T : < < < <

c PLUi = = = =

= ! % S % 3 ot

© & & & i

(5] — — — —

o = = = =]

S 2 2 2 2

% | 1AUc | Zonea urbanisera court 26 | 01% | 12 | o00% | 7 |o00% | 23 | o025 | 4 | 00%

= terme pour de I'habitat

o N 7

£ | 2ayc | Zonea urbaniseralong 8 | o00%| 4 | oo% 11 | 01% | 09 | 00%
terme pour de I’habitat

uEJ Zone a urbaniser a court

@ terme pour des équipements 1 0,0%

§ publics

ot Zone a urbaniser a long

€ terme pour des équipements 5 0,0% 1 0,0%

°E’ publics

g Zone a urbaniser a long

3 terme pour des activités 0,6 | 00%

w touristiques et de loisirs

@ Zone a urbaniser a court

> terme pour des activités 10 0,0% 5 0,0% 5 0,0% 10 0,1% 2 0,0%

‘€ économiques

2 Secteur de la zone 1AUy a

\§ vocation d’activités 5 0,0%

9 forestieres

.'§' Zone a urbaniser a long

s terme pour des activités 4 0,0% 2 0,0% 10 0,1%

< économiques

Total zones a urbaniser

- Tableau de synthése des zones agricoles du PLUi de Saint-Flour Communauté :

Plans de secteur

Centre le urbain

Type de zones agricoles (A)

(ha) E
)
(o)}

x
Surface (ha)
Surface (ha)

du PLUi

Surface

16 072 | 52,2%

(o]
~N
(o]
N
o
~
X

Zone agricole 25894 | 67,6% |11417 | 320% |14947 | 693% | 5

Secteur de la zone A a
protéger pour des 283 2,4%
enjeux particuliers
STECAL de la zone A a
vocation d'activités 1 0,0%
économiques isolées
Zone agricole soumise
a la loi Littoral
STECAL de la zone Ali a
vocation d'activités 0,5 0,0% 0,3 0,0%
économiques isolées

Total zones agricoles 73,0% |17 894

2079 54% | 6476 | 182% 2044 | 171% | 1103 3,6%

50,2% 69,3% 68,6% |17 175 55,7%
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- Tableau de synthése des zones naturelles et forestieres du PLUi de Saint-Flour Communauté :

Plans de secteur

Type de zones agricoles (A)
du PLUI

Surface (ha)

‘ Surface (ha)

‘ Surface (ha)
X

‘ Surface (ha)

Surface (ha)

Zone naturelle et
forestiere
STECAL de la zone N a
vocation d'accueil des| 0,5 0,0% 2 0,0%
gens du voyage
STECAL de la zone N a
vocation d’équipements 0,4 0,0%
d’intérét public et collectif
STECAL de la zone N a
NL vocation d’activités de 2 0,0% 2 0,0%
loisirs
STECAL de la zone N a
NLg vocation de la pratique 10 0,0% 2 0,0%
du golf
STECAL de la zone N a
vocation d'activités | 0,3 0,0%
touristiques
STECAL de la zone N a
vocation d'activités 7 0,0% 0,9 0,0% 3 0,0% 3 0,0%
économiques isolées
Zone naturelle et
forestiere soumise a la loi | 1 047 2,7% 3773 | 106% 976 82% 715 2,3%
Littoral
STECAL de la zone Nli a
vocation d’activités de 6 0,0% 0,7 0,0%
loisirs
STECAL de la zone Nli a
vocation d'activités 3 0,0% 0,6 0,0% 0,5 0,0%
touristiques
STECAL de la zone Nli a
vocation de camping, 0,3 0,0%
caravaning
STECAL de la zone Nli a
vocation d'activités 0,7 0,0%
économiques isolées
Zone naturelle
correspondant aux
espaces proches du

6341 | 165% | 11658 | 32,7% | 6437 | 298% | 1760 | 147% | 11354 | 36,8%

. 1851 4,8% 1843 52% 158 1,3% 1269 4,1%
rivage et aux espaces
remarquables de la loi
Littoral
Neol Zone naturelle a vocation 302 0,8% 12 0,0% 35 0.3%

de parc éolien

Zone naturelle
Ns | correspondant au 54 0,2%
domaine skiable

Total zones naturelles et

o 9551 | 249% |17295 485% | 6447 | 299% | 2936 @ 24,5% 43,5%
forestieres
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3.2.3. Bilan du potentiel foncier urbanisable

Sur un plan méthodologique, il est précisé que le Potentiel Foncier Urbanisable (PFU) comprend :

> Le Potentiel Foncier Urbanisable en densification des espaces batis

Ce potentiel en densification comprend I'ensemble des « dents creuses », et notamment les terrains non-
batis au sein de I'enveloppe urbaine, optimisables correspondants a des terrains qui peuvent étre divisés
pour accueillir des constructions supplémentaires, ou mutables pour des projets de renouvellement urbain,
deés lors que la configuration des lieux le permet.

Ce potentiel foncier en densification est mobilisé pour I’essentiel par son classement en zone urbaine du
PLUi.

> Le Potentiel Foncier Urbanisable en extension des espaces batis

Ce potentiel en extension comprend les parcelles non-baties localisées en limite des espaces batis ou dans
leur prolongement. Ce potentiel comprend également les nouveaux secteurs de développement de
I"'urbanisation, le cas échéant, en discontinuité de I’'enveloppe urbaine.

Ce potentiel en extension est mobilisé, selon les cas, par un classement en zone urbaine ou en zone a
urbaniser du PLUi.

Pour rappel, il a été tenu compte pour apprécier la situation, des terrains faisant déja I'objet de permis de
construire délivrés avant le 01/01/2022 ou en cours d’'aménagement (« coups partis »).

L'atlas cartographique par commune (cf piéce 1.4.2 du Rapport de Présentation) présente le potentiel foncier
urbanisable du projet de PLUi, a la fois en extension et en densification des espaces batis. Il s’appuie
notamment sur I'analyse des capacités de densification et de mutation des espaces batis, réalisée sur le
fondement de I'article L.151-4 du Code de I’'Urbanisme (cf pieéce 1.1 du Rapport de présentation), qui a permis
notamment d’identifier les dents creuses a potentiel urbanisable au sein de I’enveloppe urbaine.

= Approche globale du Potentiel Foncier Urbanisable (PFU)

Le projet de plan de zonage de PLUi de Saint-Flour communauté prévoit a court/moyen terme un Potentiel
Foncier Urbanisable (PFU) total de 399,5 ha dont 210,5 ha en extension urbaine et 189,0 ha en densification :

> En matiére d’habitat, le PFU représente 287,4 ha, dont 115,5 ha en extension urbaine.

» En matiéere d’activités économiques, il représente 85,6 ha dont 72,6 en extension urbaine.
Ce potentiel comprend également les secteurs de taille et capacité d'accueil limitées (STECAL)
a vocation économiques isolés (Ny) représentant seulement 1,7 ha en extension.

> En matiére de loisirs et d’activités touristiques, il représente 15,3 ha dont 14,7 ha en
extension urbaine.

» Enfin, dans la catégorie « divers » (équipements publics, secteurs Ngv...), le PFU représente
11,2 ha dont 7,7 ha en extension urbaine (soit 69%), essentiellement des réserves fonciéres
a vocation d’équipements publics. A noter que les STECAL a vocation d’accueil des gens du
voyage représentent 0,8 ha de PFU.

Sur la base de ce projet de PLUi (210,5 ha de PFU en extension sur une période de 15 ans), on peut considérer
que la Communauté de Communes prévoit au maximum une consommation fonciére de 14 ha par an, soit
140 ha sur la prochaine période de 10 ans.

Pour rappel, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période 2012-2022, est
estimée a 426 hectares pour l'urbanisation (habitat, bati indifférencié et activités) et a 191 hectares
correspondant aux batiments agricoles, soit un total de 617 hectares, sur le territoire de Saint-Flour
Communauté (cf. Piece 1.1). Ainsi, le PLUi, avec une enveloppe planifiée en extension pour I'urbanisation
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(non compris bati agricole diffus) de 210 ha sur 15 ans, soit 140 ha sur 10 ans, inscrit le territoire dans une
trajectoire de réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles, compatible avec le SCOT et
les objectifs de sobriété fonciere.

3.2.4. Potentiel foncier a vocation d’habitat et tissu urbain mixte

Globalement, le PLUi prévoit un potentiel foncier total de 287,4 ha a vocation d’habitat et tissu urbain
mixte (zones U, 1AU et 2AU incluses), mobilisables a court, moyen et long terme, réparti en :

» 171, 8 ha en densification des espaces déja urbanisés
Ce potentiel important correspond aux nombreuses dents creuses mobilisables au sein des enveloppes
urbaines existantes, sur 'ensemble des 53 communes.

» 115,5 ha en extension de I'enveloppe urbaine.

Ce potentiel en extensions urbaines sur I'ensemble des 53 communes, est cohérent avec les besoins fonciers
en matiere d’habitat définis a 115 ha par le PADD et le SCOT et également avec le respect des équilibres entre
polarités (pble urbain, pdle relais et communes rurales).

Tableau de synthése du potentiel foncier constructible a vocation d'habitat par polarité

Potentiel Foncier Urbanisable (ha) N
Enveloppe fonciere

plafond pt?url habitat SlsjeaEde
Type de en extension en ha (+ .
" Type de zone . . densité
polarltes Total Dent Creuse Extension coefficient de 6 a 8% (Iogt/ha)
pour les équipements
de proximité)
0 0,0

Ua 0,0 0,
Ub 2,4 2,4
N . Uc 38,9 30,6 8,4 20 Logt /ha
Pole urbain Uav 46 3,4 1,2 32 (500 m? par
1AUc 22,1 5,9 16,2 logt)
2AUc 10,3 3,1 7,2
Total Pole urbain 78,3 45,3 33,0
Ua 3,5 3,2 0,2
Ub 4,7 4,1 0,5
Poles relais Uc 17,0 13,7 3,3 12 logts/ha
Uav 24,8 18,9 5,9 34 (830 m? par
1AUc 21,2 51 16,1 logt)
2AUc 8,3 1,3 7,0
Total Péles relais 79,5 46,4 33,1
Ua 2,1 1,9 0,2
Ub 4,4 4,0 0,4
Communes Uc 31,7 23,3 8,5 10 Logt/ha
rurales Uav 63,3 41,6 21,7 49 (1000 m? par
1AUc 24,4 6,9 17,5 logt)
2AUc 3,7 2,5 1,2
Total Communes rurales 129,5 80,1 49,4

Total du PLUI 287,4 1718 uss | a5 |

» En accord avec les prescriptions du SCOT, le PADD a pour ambition de limiter a 70%-75%, la
production de nouveaux logements en extension urbaine. Le travail de traduction réglementaire de
la Communauté de communes a permis d’aboutir a un PLUi qui limite a 40% le potentiel foncier
pour I’habitat en extension urbaine.
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> Au sein des zones urbaines (Ua, Ub, Uc et Uav), sur les 197,3 ha de potentiel constructible, 75%
(147,1 ha) correspondent a des « dents creuses » au sein de I'enveloppe urbaine. Ce potentiel
constructible se concentre en majeure partie dans les tissus urbains en périphérie des bourgs (67,5
ha en zones Uc) et dans les bourges et villages des communes rurales (63,9 ha en zones Uav). Le
projet de PLUi permet ainsi de répondre aux besoins en production de logements tout en renfor¢ant
la cohérence de la morphologie urbaine des villages.

> Les zones d’urbanisation future, a moyen et long terme (zones a urbaniser 1AUc et 2AUc)
représentent un potentiel foncier urbanisable de 90,0 ha. Ce développement cible en priorité les
communes les plus structurantes du territoire, en particulier les communes du pdéle urbain et les

poles relais.

Tableau de synthése du potentiel foncier constructible a vocation

d'habitat du PLUi par commune

Type de Potentiel Foncier Urbanisable (ha)
" Communes :
polarités Dent Creuse | Extension Total

Andelat 10

Coren 4,2

u:s:n Roffiac 6,5
Saint-Flour 251
Saint-Georges 8,6
Chaudes-Aigues 3,0
= ..
Pierrefort 3,6

Poles Ruynes-en-

relais Margeride %9
Saint-Urcize 18

Talizat 6,5

Valuéjols 49

Alleuze 2,0

i -
Anterrieux 14

Brezons 0,5

Cézens 0,4

Chaliers 1,3

Communes Claviéres 2,6
el Coltines 7,2
Cussac 2,1

Deux-Verges 0,2

Espinasse 1,3

Fridefont 11

Gourdiéges 0,3

Jabrun 1,0

34
15
4,9

17,7
55
2,8

7,3
3,3
51

4,1
4,6
6,0
1,6

3,3

1,0
06
1,0
0,7
26
22
038
0,3
0,7
038
0,4
0,7

4,4
5,7
11,3
42,8
14,1
5,8

24,0
6,8
15,1

5,9
11,1
10,9

3,5

4,9

2,3
1,1
1,3
2,1
5,2
9,4
2,9
0,5
1,9
1,8
0,6
1,7

Mise en regard du PFU du projet de
PLUi avec celui des documents
d’urbanisme communaux en vigueur!:

Réduction de 53% du PFU habitat de
Coren (11,9ha dans la carte communale)

Réduction de 26% du PFU habitat de
Saint-Flour (57.5 ha dans le PLU)

Réduction de 79% du PFU habitat de
Chaudes-Aigues (28,0 ha dans le PLU)

Réduction de 45% du PFU habitat de
Neuvéglise-sur-Truyeére (43,8 ha dans
les 2 cartes communales)

Réduction de 82% du PFU habitat de
Pierrefort (38,4 ha dans le PLU)

Réduction de 71% du PFU habitat de St-
Urcize (20,3 ha dans le PLU)

Réduction de 64% du PFU habitat de
Alleuze (9,8 ha dans la carte
communale)

Réduction de 70% du PFU habitat de
Claviéres (17,1 ha dans la carte
communale)

Réduction de 81% du PFU habitat de
Coltines (50,0 ha dans le PLU)

Réduction de 88% du PFU habitat de
Deux-Verges (4,3 ha dans la carte
communale)

Réduction de 87% du PFU habitat de
Fridefont (13,4 ha dans la carte
communale)

1 Cf. Piéce 1.1 du PLUI « Diagnostic territorial » -4.2.3. Evaluation de la capacité fonciére dans les documents d’urbanisme en vigueur
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Tableau de synthése du potentiel foncier constructible a vocation
d'habitat du PLUi par commune
Type de Potentiel Foncier Urbanisable (ha)
o Communes -
polarités
La Trinitat 0,3 0,3 0,6 Réduction de 81% du PFU habitat de La
Trinitat (3,2 ha dans la carte
Lacapelle- ’
P . 0,5 0,5 1,0 communale)
Barres
Lasti 1,1 1,
astic s ! . Réduction de 72% du PFU habitat des
Les Ternes 31 1,9 5,0 Ternes (17,9 ha dans le PLU)
Lieutades 0,5 0,8 1,3
= Réduction de 85% du PFU habitat de
Lorcieres 11 03 14 Lieutadés (8,4 ha dans la carte
Malbo 0,4 0,3 0,7 communale)
Maurines 1,3 0,5 1,8
Réduction de 36% du PFU habitat de
Mentiéres 10 1,2 2,2 Montchamp (2,5 ha dans la carte
Montchamp 1,2 0,3 1,6 communale)
paknhac 0,7 b 1,2 Réduction de 44% du PFU habitat de
Paulhac 2,2 2,4 4,6 Paulhac (8,2 ha dans le PLU)
Paulhenc 1,1 1,6 2,7
e s e S Réduction de 71% du PFU habitat de St-
Sainte-Marie 0,3 0,6 0,9 Martial (4,5 ha dans la carte
communale)
Communes  gaint-Martial 1,0 0,3 1,3
rurales . .
Saint-Martin- 0.4 0.6 1.0 Réduction de 47% du PFU habitat de St-
sous-Vigouroux ’ ¢ ! Rémy-de-Chaudes-Aigues (3,4 ha dans
Soulages 0,1 0,4 0,5 la carte communale)
St-Rémy-de-
Chaudes YA os 0,8 0,9 1,8 Réduction de 71% du PFU habitat de
u igu Tanavelle (7,9 ha dans la carte
Tanavelle 1,9 0,4 2,3 communale)
Tiviers 0,9 1,2 2,2
PFU habitat proche de celui de la carte
Ussel 5,9 2,4 8,3 communale de Tiviers (2,4 ha)
Vabres 4,3 2,1 6,5
. . Réduction de 59% du PFU habitat de Val
Val d'Arcomie 19,9 59 25,7 d’Arcomie (63 ha au total dans les 2 PLU
Védrines-Saint- et la carte communale)
édrines-Saint 05 12 1,6
Loup
Vieillespesse 1,3 1,6 2,9 Réduction de 63% du PFU habitat de
Vieillespesse (7,8 ha dans la carte
Villedieu 53 2,5 7,8 communale)

La mise en regard du PFU, par commune, du projet de PLUi avec celui des documents d’urbanisme en vigueur
(PLU et Cartes communales) met en évidence une importante diminution des terrains constructibles a
vocation d’habitat. Cette réduction est estimée en moyenne a 60% du potentiel constructible des
documents d’urbanisme communaux.

On observe cette diminution sur quasiment toutes les communes dotées d’un document d’urbanisme,
guelque-soit leur hiérarchie au sein de I’'armature territoriale.
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- Détail du potentiel foncier urbanisable a destination d’habitat par plans de secteur

Le potentiel foncier constructible en densification
représente une part importante des terrains

PFU a vocation d'habitat du Plan de secteur Centre

Potentiel Foncier Urbanisable (ha
Type dezone

constructibles des plans de secteur Centre (64%), Ua 4,9 4,4 0,5
Est (63%) et Pole urbain (58%). Ub 4,3 3,6 0,7
Une large partie de ces dents creuses s,e fituent en UUacv %gg i;g 2‘1‘
zones Uc et Uav. Elles correspondent généralement Total U 59,5 48,8 10,7
aux interstices localisés dans les secteurs 1AUc 24,2 8,2 16,1
d’extension pavillonnaire relativement récents des 2AUc 7,7 1,3 6,4
bourgs ou des villages. Total AU 31,9 9.5 22,4
| Total | 915 | 583 |
Cet important gisement foncier en « dent creuse »
explique en partie les enveloppes fonciéres globales
relativement importantes de ces trois plans de Ua 0.6 0.6 0
secteurs. Ub 3,2 3,0 0,2
Toutefois, c’est leur attractivité et leur localisation Uc 13,8 8,7 5,1
sous linfluence directe de Saint-Flour, qui Uav 40,8 28,1 12,6
fexpliquent en Rremier lieu leur besoin plus fojlcu ig'g 439'74 187,'39
important en foncier. 2AUC 3,4 2,5 0,9
Total AU 15,3 6,1 9,2
Dans les plans de secteur Ouest et Sud, le PFU se
répartit plus équitablement entre la densification
d’une part, et les extensions urbaines d’autre part.
En effet, en raison d’une pression fonciére moins
importante, ces deux plans de secteur comptent Bg 8; 8; 8
moins de lotissements récents. Uc 2:7 1:9 0.8
Uav 8,2 5,2 3,0
De plus, on constate que la superficie du foncier en Total U 11,9 8,1 3,8
dent creuse est beaucoup moins importante au 1AUc 5.4 0,0 5.4
sein des plans de secteur Ouest et Sud, que dans les Tc?tglu,gu 5.4 8 5.4

trois autres plans de secteur. En effet, face aux
contraintes climatiques ou topographiques qui
caractérisent les secteurs Quest et Sud, les villages
traditionnels présentent une densité batie assez
importante et par conséquent un faible potentiel en
densification.

Pour ces raisons, la production de nouveaux
logements prévue pour les plans de secteur Ouest
et Sud nécessite I'ouverture de zones en extension
urbaine, en continuité du tissu bati existant. Celles-
ci restent néanmoins de faible emprise en raison
d’un besoin en logements moins important. Elles se
localisent prioritairement, dans les poles relais

Y . . a

PFU a vocation d'habitat du Plan de secteur Pole

Potentiel Foncier Urbanisable (ha
Type de zone
v o 0o 0o
~ uw 24 24 0
U 389 306 = 84

| Total | 783 | 453 [ 330 |
PFU a vocation d'habitat du Plan de secteur Sud

Potentiel Foncier Urbanisable (ha

Type de zone
Ua
Ub

' — Total _[Dent Creuse] Extension |
d’une part, et dans les bourgs centres des ToaI Dent reuse ExteS|on
communes rurales d’autre part. 0.7 0.6 01

Uc 5,8 3,3 2,4
Uav 15,2 9,4 5,8
Total U 21,7 13,3 8.3
1AUc 4,1 0,2 3,9
2AUc 0,9 0 0,9
Total AU 5,0 0,2 4,8
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3.2.5. Potentiel foncier a vocation économique
En matiere d’activités économiques, le PLUi prévoit une enveloppe de foncier urbanisable de 85,6 ha dont
environ 72,6 ha en extension de I'urbanisation et 13,0 ha au sein du tissu bati existant.

Tableau du potentiel foncier constructible a vocation d’activités économiques suivant la répartition au sein du SCoT

Potentiel Foncier Urbanisable (ha) Objectifs du SCoT

Répartition au sein

PFU a comptabiliser Enveloppe

Dent creuse | Extension auregard du SCoT | fonciere plafond
(ha) au regard du SCoT

Uy 19,7 5,4 14,2

Uya 0,5 0,5 0 0

ZAE existantes Uyf 0 0 0 0
identifiées par le 1AUy 25,6 0 25,6 22,9
SCoT 1AUyf 4,0 0 4,0 4,0
2AUy 14,3 0 14,3 14,3
Sous-total 64,0 5,9 58,1 48,6
Uy 11,6 7,0 4,6 11,6
Autres sites Uya 0,7 0 0,7 0,7
d’accueil 1AUy 5,8 0 5,8 58

d’activités répartis

sur ’ensemble du 2AUy 18 0 1,8 1,8
territoire Ny 1,7 0 1,7 1,7

Sous-total 21,6 7, 14,6 21,6

0

L’enveloppe fonciére a vocation économique définie
par le SCoT Est Cantal pour Saint-Flour Communuaté
est de 70 ha réparties de la maniere suivante :

» 50 ha au sein ou en extension des
zones d’activités économiques
identifiées par le SCoT (cf. carte ci-
aprés). Ce sont les zones struturantes,
d’intérét communautaire pour la
plupart, qui confortent le maillage
d’activités et d’emplois sur le territoire.

» 20 ha d’espaces économiques de
proximité répartis sur I’ensemble du
territoire.

- Bilan du PFU au sein des ZAE existantes
identifiées par le SCoT

Le potentiel foncier au sein ou en extension des ZAE

existantes identifiées par le SCoT est de 64,0 ha dont :

. pe . Zones d'activite:
* 5,9 ha en densification e ticine

ectvtés en ha ZAE existantes identifiées

= 58,1 ha en extension Surtaes locas en estension s
Zones dactivités existantes en ha par le SCoT Est Cantal,
Repéres carte extraite du
el Document d’Orientation
—— Routes primaires

— Routes secondaires

et d’Objectifs
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Néamoins, ce sont 48,6 ha du PFU qui sont compatiblisés au regard de I’enveloppe du SCoT de 50 ha. En
effet, le SCoT avait déja intégré comme des espaces d’activités engagés, des espaces économiques en cours
d’aménagement, notamment au Rozier Coren et a Ruynes en Margeride, du fait de leur viabilisation en cours.
On peut donc conclure que le PFU en extension des ZAE identifiées prévu par le PLUi, est cohérent avec les
objectifs du SCoT.

Au sein de I'armature territoriale, c’est le Péle urbain qui concentre la plus grande part de foncier a vocation
économique : 33 ha, soit environ 52%. Les 48% restant sont partagés entre les poles relais (10,9 ha soit 17%)
et les communes rurales (19,8 ha soit 31%)

La faible part des terrains en dent creuse (9%) au sein du potentiel des ZAE identifiées par le SCoT est le signe
d’un réel besoin en foncier. C’'est également au sein des ZAE du pdle urbain que le gisement en densification
est le plus important. Il représente 5,6 ha soit 95% des dents creuses.

T z N

Zone d’activités de Volzac (extrait atlas cartographique du PFU) Zone a urbaniser 1AUy a Talizat pour I'accueil d’activités
artisanales (extrait atlas cartographique du PFU)

- Bilan du PFU pour les espaces économiques de proximité répartis sur I’ensemble du territoire
En cohérence avec les objectifs du SCoT et du PADD, le PLUi prévoit de définir des secteurs économiques de
proximité, notamment pour les territoires éloignés des services et zones d’activités économiques du pole
urbain central. L'objectif est de conforter la dynamique économique de ces territoires, majoritairement des
poles relais, et de répondre ainsi aux besoins de maintien des activités et services nécessaires a la population.
En effet, ces dernieres années, en |'absence de foncier a vocation économique, certaines communes comme
Val-d’Arcomie et Saint-Urcize ont vu le départ de plusieurs entreprises vers les communes voisines, de la
région Occitanie.
Le potentiel foncier au sein des autres sites d’accueil d’activités répartis sur I’ensemble du territoire est de
21,6 ha, dont 7,0 ha en densification et 14,6 ha en extension urbaine.
Le PFU de ces autres sites d’activités correspond majoritairement a des extensions de secteurs existants ;
classées en zone urbaine Uy pour les plus petites ou en zone a urbaniser 1AUy pour celles plus importantes
(Val d’Arcomie, Saint-Urcize et Talizat).

Le PLUi prévoit également un potentiel constructible relativement restreint (1,7 ha en extension) au sein
de secteurs de faible emprise en discontinuité du tissu urbain, ol sont déja implantées des activités
économiques (STECAL Ny). Il est a noter que I'ensemble des activités isolées existantes ne sont pas classées
dans un STECAL Ny au sein du PLUi, mais uniquement celles dont le type d’activités nécessite de disposer du
foncier, notamment pour étendre un batiment existant, implanter une installation ou développer des
activités. Bien souvent l'actuel terrain d’emprise de ces activités est suffisant pour leur permettre un
développement. Toutefois, dans certain cas une extension limitée du foncier est a prévoir.
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- Détail du PFU a destination d’activités économiques par plans de secteur

PFU a vocation économique du Plan de secteur Centre

Conformément al'objectif 2.1 du PADD « Proposer une e e e Potentiel Foncier Urbanisable (ha
offre fonciére adaptée en misant sur des zones

R . . iy Uy 11,0 3,1 7,9
d’activités économiques intercommunales de qualité », Uva 0 0 0
le PLUi prévoit un potentiel foncier a vocation thfJ 0 0 0
économique permettant : Tolgl U 110 0 301 709
. . . , . 1AUy 8,7 0 8,7
» De maintenir le tissu d’entreprises 1AUVF 0 0 0
locales en proposant des espaces plus 2AUy 4,2 0 4,2
4 4 > Total AU 12,9 0 12,9
adéquats (développement endogéne). Ny 0.8 0 0.8
> D’attirer des entreprises extérieures Total 2l
(développement exogene) qui
contribuent a renforcer I'attractivité
économique du territoire. Uy 2,6 1,5 1,1
Uya 0 0 0
Uvb 0 0 0
En cohérence avec les objectifs du SCoT, ce sont les Uvf 0 0 0
T, . . Total U 2,6 1,5 1,1
zones d’activités les plus attractives et les mieux 1AUy 59 0 59
desservies qui ont été ciblées en priorité. Celles-ci se 1AUyf 4,0 0 4,0
. L 2AUy 1,8 0 1,8
situent prAlnC|paIernent dan’s Ie§ <.:olmmur.1es du plan de Total AU 11,0 0 11,0
secteur Péle urbain (parc d’activités Rozier-Coren, ZAE Ny 0,6 0 0,6
de Volzac notamment) mais également au sein des
plans de secteur Centre et Est (ZAE de la Voreille, ZAE
de Belvezet, ZAE du Luc d’Ussel...) autrement dit dans
I'aire d’attractivité de Saint-Flour ou de I’'A75. Uy 1,3 0,5 0,8
Uya 0 0 0
, . . L . . Uyb 0 0 0
L’essentiel du PFU a vocation économique se situe donc Uvf 0 0 0
dans le plan de secteur Pdle urbain(42%) suivi du plan Total U 1,3 0,5 0,8
o 1AUy 5,2 0 5,2
de secteur Centre (29%) et du plan de secteur Est 1AUVF o 0 o
(17%). 2AUy 0 0 0
Total AU 5,2 0 5,2
Ny 0 0
PFU a vocation économique du Plan de secteur Pole
Potentiel Foncier Urbanisable (ha
Type dezone =51, T pent Creuse | _Extension |
145 68 17
|__Total | 362 | 73 | 289 |
PFU a vocation économique du Plan de secteur Sud
Potentiel Foncier Urbanisable (ha
Type de zone
Uy 1,9 0,5 1,3
Uya 0 0 0
Uvb 0 0 0
Uyf 0 0 0
Total U 1,9 0,5 1,3
1AUy 2,2 0 2,2
1AUyf 0 0 0
2AUy 0 0 0
Total AU 2,2 0 2,2
Ny 0 0 0
__Total | 40 | 05 | 35 |
) =
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3.2.6. Potentiel foncier pour les autres occupations du sol

La prescription 7 du DOO du SCOT définit une enveloppe de 415 hectares allouée pour Saint-Flour
Communauté, pour les occupations du sol autres que logement, tissu urbain mixte et économique, sans
préciser ni exiger que le PLUi en ventile les surfaces dédiées aux différents usages (équipements structurants,
infrastructures et réseaux, constructions agricoles et forestieres, équipements touristiques, énergies
renouvelables...)

Concernant la consommation d’espace par le bati agricole, le PLUi ne prévoit pas de zonage spécifique pour
I'implantation des batiments agricoles qui sont par définition diffus, mais conformes aux dispositions des
zones A et résiduels par rapport a leurs surfaces totales.

Concernant les autres occupations du sol, le PLUi définit des zonages spécifiques afin de répondre aux
différents besoins tel que :

- Des secteurs a vocation d’équipements publics ou d’intérét collectif (Ue, 1AUe, 2AUe, Ne) ;
- Des secteurs a vocations touristique et de loisirs (Ut, 2AUt, NL, NLIi, Nt, NLg, Ntli, Ns) ;

- Des secteurs a vocation d’activité forestiere (N, Uyf, 1AUyf) ;

- Des secteurs a vocation d’activité agricoles (A, Ali, Ap, Ay, Ayli) ;

- Des secteurs liés aux infrastructures du transport aérien (Uz) ;

- Des secteurs a vocation d’énergie renouvelables (Upv, Neol).

Le PLUi prévoit bien des zonages spécifiques pour les énergies renouvelables :

- Pourl’éolien avec la zone Neol, qui correspond a une zone favorable a ces installations, d’une surface
totale de 349 ha, mais dont la constructibilité reste limitée a environ 2 ha. En effet, pour la zone
naturelle Neol, il n’est pas prévu une urbanisation compléte et il convient de prendre en compte (cf.
article Neol2 du reglement écrit) qu’elle est destinée aux installations de production d'électricité a
partir de I'énergie mécanique du vent, a condition d’étre réalisées au sein ou en continuité des parcs
éoliens existants, par renouvellement, densification ou extension, et d’étre de taille et d’emprise
mesurées, afin de limiter leur impact sur le territoire. Ainsi I’emprise fonciére des futures installations
doit étre évaluée au regard des 18 éoliennes déja existantes sur le territoire et de leur extension
mesurée, estimée a environ 6 éoliennes supplémentaires, soit une consommation maximale
indicative de 2 hectares (sur la base d’'une consommation fonciére moyenne de 3 000 m? par
éolienne) ;

- Pour le photovoltaique au sol, Upv, en continuité de I'aérodrome de Coltines d’une surface de 10 ha.

Le PLUi prévoit également des zonages spécifiques pour les équipements touristiques et de loisirs et les
équipements structurants, dont :

- Lazone Ut (et 2AUt et NL), d’une surface totale en extension urbaine de 14,7 ha ;
- Lazone Ue (et 1AUe et 2AUe), d’une surface totale en extension urbaine de 6,8 ha.

De méme, les zonages spécifiques correspondant aux emprises des espaces suivants ne génerent pas
véritablement de potentiel foncier urbanisable, de par la nature des activités concernées :

- La zone Ns du domaine skiable déja existant de la station de Saint-Urcize, d’une superficie de 54 ha,
qui correspondent pour I'essentiel au domaine skiable, et permettent de répondre ponctuellement
aux besoins d’équipements de sports et de loisirs de plein air ;

- La zone Uz, correspondant a I'emprise déja existante de |'aérodrome de Coltines (piste et
équipements) de 41 ha;

La constructibilité prévue par le PLUi pour les « autres occupations du sol » reste inférieure a I'enveloppe
prévue par la prescription 7 du SCOT, de 415 ha. Ainsi, le PLUi est bien en accord avec la prescription 7 du
SCoT.

Lors de la mise en ceuvre du PLUi, les indicateurs et le suivi-évaluation, permettront de mesurer cette
consommation d’espaces et de s’assurer qu’elle reste bien inférieure, au global, a I'enveloppe de 415
hectares de la prescription n°7 du SCOT.
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- Potentiel foncier des activités touristiques et de loisirs

Le PADD du PLUi de Saint-Flour Communauté formule dans son ambition n°1 la volonté affirmée de conforter
la vocation touristique du territoire. Cet objectif passe par le confortement et le développement des activités
et hébergements touristiques répartis sur I'ensemble de la Communauté de Communes, en lien avec le
tourisme vert et les activités de pleine nature et de montagne.

Cette volonté de Saint-Flour Communauté a abouti a la délimitation dans le zonage du PLUi de plusieurs
zones (Ut) et STECAL (Nt et NL) dédiés aux activités de loisirs et touristiques existantes.Cela se traduit
principalement par un zonage circonscrit a I’'emprise de I'activité.

Par conséquent le potentiel foncier urbanisable a vocation touristique et de loisirs est relativement limité
(15,3 ha):

> Un PFU d? 14,7 ha en extension ou Tableau de synthése du potentiel foncier constructible a
densification des secteurs Ut

s vocation touristique et de loisirs
correspondants aux secteurs dédiés

aux activités touristiques et de Potentiel Foncier Urbanisable
I,oisi.rs (villages vacances, ‘campings, Plan de e AEe (ha)
équipements de loisirs...) en REEEEE Dent .
e . . Total Extension
continuité du tissu urbain. Creuse
2,8 2,8

» Un PFU de 0,6 ha correspondant a Ut

une réserve fonciere (2AUt) pour 2AUt

I’extension du camping municipal m“

de St-Just sur la commune de Val- Ut 1,4 0,2 1,2

d’Arcomie. 2AUL 0,6 0,6
Le PLUi comprend également des STECAL, Ut 1,2 0,5 0,7
c’est-a-dire des « secteurs de taille et de 2AUL

capacité d’accueil limités» au sein des
zones A et N, dans lesquels peuvent étre
autorisées des constructions et extensions
limitées. Il est a noter que les STECAL Nt, a R
vocation d’hébergements touristiques et de m“m
restaurant notamment, ne comprennent Ut 7,0 7,0

pas de PFU ; de méme que les STECAL NL a 2AUt

vocation d’activités de loisirs. “

Zone Ut du village Vacances de Lanau a Neuvéglise-sur-Truyére
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- Potentiel foncier des équipements publics

Foncier constructible a vocation
d’équipement

Potentiel Foncier Urbanisable (ha)
Type de zone .

1,5 1,5

Le potentiel foncier urbanisable destiné aux équipements publics est estimé a 10,4 ha, dont 3,5 ha en dent
creuse et 6,8 ha en extension, localisés pour I'essentiel dans les poles urbains et relais.

Zone Ue a Andelat Zone 1AUe a Chaudes-Aigues

ﬂ)ur rappel, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période 2012-2022, eh
estimée au total a 617 hectares, dont 426 hectares pour I'urbanisation (habitat, bati indifférencié et
activités) et 191 hectares correspondant aux batiments agricoles (cf Piece 1.1).

Au regard de la consommation d’espaces naturels et agricoles, estimée entre 2012 et 2022 a 42,6
ha/an, pour l'urbanisation, avec une enveloppe fonciére d’urbanisation planifiée totale (en
densification et en extension) d’environ 400 hectares sur 15 ans, soit 26,7 ha/an, le PLUi définit bien
une trajectoire de réduction de la consommation fonciére.

Le suivi du PLUi sera aussi un outil pour assurer la bonne mise en ceuvre de la trajectoire de sobriété
fonciére. en fonction des conditions effectives de I'urbanisation
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3.3. Justifications des choix retenus en matiere de reglement graphique
et écrit

Point méthodologique

Sont présentées ci-apres les justifications des choix des reglements graphiques et écrits pour chacune des
26 zones contenues dans le PLU..

La plupart de ces zones apparaissent dans les 5 plans de secteur du PLUI. Leur contenu reglementaire étant
trés proche, nous nous sommes attachés a mettre en relief ci-apreés les différences réeglementaires entre les
plans de secteur.

Les dispositions de Iarticle 5, concernant la qualité urbaine, architecturale, environnementale et
paysageéres, ont été rédigées avec I’architecte conseil du CAUE du Cantal, qui assure une mission de conseil
aux maitres d’ouvrages, notamment les particuliers, pour le service ADS de Saint-Flour Communauté lors
de l'instruction des autorisations d’urbanisme. Un nuancier des teintes des facades est joint au réglement,
sur la base des travaux conduits par le service du Pays d’Art et d’Histoire de Saint-Flour Communauté, avec
I’"UDAP du Cantal.

Les dispositions de I'article 5 s’attachent notamment a adapter les régles a I’architecture de chaque plan
de secteur et chaque zone du PLUi, en différenciant les constructions neuves, des constructions
traditionnelles.

3.3.1. Justification de la délimitation et de la réglementation des zones
urbaines

Conformément a I'article R151-18 du code de I'urbanisme, peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ol les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Les zones urbaines sont dites « zones U ».

= Zone Uap - zone urbaine multifonctionnelle correspondant aux secteurs patrimoniaux de la
ville haute et de la ville basse de Saint-Flour

La zone Uap correspond aux ensembles bdtis a forte valeur patrimoniale (historique ou esthétique) de
la ville haute et de la ville basse de Saint-Flour, présentant une mixité des fonctions (logements,
commerces, services, équipements).

La préservation des qualités patrimoniales est recherchée au sein de cette zone, mais également une
animation commerciale et un développement des services de proximité.

- Lezonage

La zone Uap recouvre les secteurs de la ville haute et de la ville basse
de Saint-Flour présentant de grandes qualités patrimoniales.
Constituée par le noyau primitif de Saint-Flour et les quartiers
urbanisés au XIXéme siécle, cette zone est traditionnellement a
vocation mixte : habitat, activités, services. On retrouve des entités
urbaines juxtaposées d’une grande homogénéité en termes d’aspect Saint-Flour
et de volumétrie. Les constructions y sont implantées en général, a
I'alignement et en contiguité.

Sont concernées par la zone Uap :

Secteur
Pole urbain
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La zone Uap est intégralement comprise dans le secteur « PUa » du Site Patrimonial Remarquable (SPR - ex-
AVAP) de Saint-Flour, excepté I'avenue des Orgues et la rue des Tanneries qui sont respectivement en secteur
« PUb » et « PUc » du SPR.

Zones Uap a Saint-Flour

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Uap est un secteur multifonctionnel dans lequel est autorisé en priorité I’habitat mais également
les activités commerciales et de services, les équipements publics, dans la mesure ou ils sont compatibles
avec I’habitat, notamment en termes de nuisances ou encore de risques pour la santé ou I'hygiéne.

Les destinations « exploitation agricole et forestiére, industrie et entrepét » sont interdites en raison de leurs
incompatibilités réciproques avec la vocation d’habitat qui prédomine sur la zone.

> Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Pour préserver la morphologie urbaine du bourg ancien, les constructions doivent s’implanter a I'alignement
sur rue et sur au moins une limite séparative. Des dérogations a cette régle générale sont possibles
notamment pour les annexes et les extensions de batiments.

La hauteur des constructions doit étre semblable aux constructions existantes dans le méme alignement de
rue, afin de ne pas créer de rupture d’échelle au sein du tissu urbain de la zone Uap.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysageres reprennent les principaux
éléments constitutifs des facades et des toitures du bati traditionnel présents dans la ville haute et la ville
basse de Saint-Flour.
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Les regles relatives a la qualité architecturale et paysagéere sont différenciées selon si les travaux portent
sur :
- Une « construction traditionnelle », c’est-a-dire antérieure a 1950 ou caractéristique du
début du XXéme siécle,

- Une « construction contemporaine », c’est-a-dire une construction nouvelle ou les
aménagements d’un batiment édifié postérieurement a 1950.

Ces prescriptions visent a garantir une insertion harmonieuse et qualitative du bati dans le tissu urbain
ancien, avec une volonté de conserver le caractére patrimonial de ces quartiers, en admettant des
constructions denses mais dans le respect de la silhouette de la ville ancienne.

Afin d’éviter tout conflit avec le Site Patrimonial Remarquable (SPR), le parti-pris rédactionnel du réglement
de la zone Uap a été de fixer un cadre réglementaire cohérent avec les dispositions générales du secteur
« PUa » du SPR.

Enfin, il n'est pas édicté de regles en matiere de stationnement en zone Uap étant donné les fortes
contraintes générées par la densité et les caractéristiques architecturales du bati.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomeénes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I’environnement.
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= Zone Ua - zone urbaine multifonctionnelle correspondant aux centres-bourgs historiques

La zone Ua correspond aux centres-bourgs historiques, présentant une mixité des fonctions (logements,
commerces, services, équipements) et un tissu bati dense édifié a I'alignement des voies en ordre
continu, forme urbaine caractéristique d’un tissu urbain ancien.

Le développement des services de proximité et la préservation des qualités patrimoniales sont
recherchés au sein de cette zone.

- Le zonage
La zone Ua recouvre les secteurs batis les plus 50Nt concernées par la zone Ua :

anciens, correspondant au tissu bati des | .., S‘*;Atr“r
villages historiques. Elle regroupe des Centre ur;a?n
batiments d’époques et de styles 9 2 1 > 2

architecturaux différents, mais qui ont en

) ) ) ! communes | communes | commune | communes communes

commun une dimension patrimoniale et une AT R P 1) S sur12

morphologie urbaine similaire, caractérisée

par une densité du bati et une implantation a Coltines

I'alignement des voies. Cette zone mixte | Les Ternes

regroupe de I'habitat, mais également des | Neuvéglise

équipements, des commerces de proximité et -sur- Ruynes-en- Chaudes-

. Truyere . ;

des services. y Margeride . Coren Aigues

Paulhac Pierrefort ) .
Talizat Val- Roffiac Saint-

La délimitation des zones Ua coincide ainsi d’Arcomie Urcize

Tanavelle

avec les parties les plus anciennes des bourgs, Ussel

avec une forte représentation de maisons de Valugjols
bourg, a la différence des zones Uav qui se | yjjledieu
composent majoritairement de (ancien) corps

de ferme traditionnel.

g

-
=]
. / ! )
Zone Ua a Saint-Urcize Zone Ua a Coren
" L |
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- Lereglement

> Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Ua est un secteur multifonctionnel dans lequel est autorisé en priorité I’habitat mais également
les activités commerciales et de services, les équipements publics, dans la mesure ou ils sont compatibles
avec I’habitat, notamment en termes de nuisances ou encore de risques pour la santé ou I’hygiéne.

Les destinations « exploitation agricole et forestiere, industrie et entrepdt » sont interdites en raison de leurs
incompatibilités réciproques avec la vocation d’habitat qui prédomine sur la zone.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Pour préserver la morphologie urbaine des bourgs anciens, les constructions doivent s’implanter a
I"alignement sur rue (ou selon un recul n’excédant pas 5 meétres). Des dérogations a cette régle générale sont
possibles notamment pour les annexes et les extensions de batiments.

La hauteur des constructions sera adaptée au contexte environnant et devra étre cohérente avec la hauteur
des constructions voisines.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysageres reprennent les principaux
éléments constitutifs des facades et des toitures du bati traditionnel présents dans la zone Ua.

Les regles relatives a la qualité architecturale et paysagére sont différenciées selon si les travaux portent
sur une construction traditionnelle (antérieures a 1950) ou une construction contemporaine (postérieures
a 1950), avec une volonté de préserver les dispositions architecturales traditionnelles de Saint-Flour
Communauté.

Les constructions d’architecture contemporaine sont autorisées a condition de ne pas s’inscrire en rupture
avec le tissu urbain ancien et sous réserve de respecter ’harmonie générale de la zone.

Enfin, il n’est pas édicté de regles en matiére de stationnement en zone Ua étant donné les fortes contraintes
générées par la densité et les caractéristiques architecturales du bati.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomenes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I’'environnement.

Le réglement écrit de la zone Ua est identique dans les différents plans de secteur, a I’exception des régles

particuliéres suivantes :
Secteur Péle
urbain

Implantation a Implantation a
I'alignement ou Implantation a Implantation a I'alignement ou Implantation a
selon un recul I'alignement I'alignement selon un recul I'alignement
n’excédant pas 5m n’excédant pas 5m
Hauteur des Hauteur des Hauteur des Hauteur des Hauteur des
constructions limitée | constructions limitée | constructions limitée | constructions limitée = constructions limitée
a 12 metres a 12 métres a 12 metres a 10 metres a 15 métres
Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions constructions constructions constructions constructions
contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines :
ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
\an . fr s . . " r1 ’ﬁ<—8|
%H' —— Justifications du projet — Juillet 2024 % CLEAmiu? LAC] 73



°
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U I

Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone Ub - zone urbaine multifonctionnelle correspondant aux tissus batis hétérogénes

La zone Ub correspond principalement aux tissus batis hétérogenes a vocation multifonctionnelle
(logements, commerces, services, artisans ...). Une mixité des fonctions (compatible avec sa vocation
résidentielle) est recherchée au sein de cette zone, ou cohabite une importante diversité
architecturale.

- Le zonage
La zone Ub recouvre les secteurs batis Sont concernées par la zone Ub :

correspondant, dans la majorité des cas, Secteur Secteur Secteur
aux espaces de transition entre les Centre Pole sud
centres-bourgs et les extensions urbain
résidentielles de type pavillonnaire. d % ! Z .
.y . . . communes communes commune communes communes
Initialement  ils  constituaient les
K . sur 12 sur 14 sur 10 sur5 sur 12
extensions des  centres  anciens .
; L Coltines
(extensions perlce,ntrales). N Les Ternes g
Elle comprend également des entités | neyyaglise-  UYNESeN- . Chaudes-
urbaines, parfois déconnectées du bourg | sur-Truyere Margeride | . ¢ Sa'nt_'Flour Aigues
. R . . . Val- Saint- Fridefont
ancien, a vocation multifonctionnelle Paulhac , . ;

. . . d’Arcomie Georges Saint-
(habitat, artisan du BTP, commerce de Talizat Urcize
gros...) et caractérisées par une grande Ussel
hétérogénéité du bati. Valugjols

La zone Ub accueille un bati généralement en retrait de I'alighement et en ordre discontinu, principalement
de I'habitat individuel et collectif mais aussi des commerces, et des activités.

Ce secteur majoritairement d’« extensions péricentrales », comporte plusieurs tissus urbains plus ou moins
homogeénes mélangeant divers styles architecturaux (pavillons des années 30, immeubles collectifs,
batiments d’activités ...).

/A
I /\\\
Zone Ub a Talizat Zone Ub a Ruynes-en-Margeride
n o
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Justifications du Projet

PLU

Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Ub est un secteur multifonctionnel a dominante d’habitat, dans lequel sont autorisés les activités
commerciales et de services, le commerce de gros, les équipements publics. Les extensions et les annexes
des constructions affiliées a la destination industrie sont également autorisées (sous conditions), pour
permettre I’évolution des activités existantes au sein de cette zone (activités du secteur agroalimentaire et
artisans du batiment principalement).

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les distances d’implantation des constructions par rapport a I'alignement des emprises publiques ont été
fixées en cohérence avec le bati existant. Ainsi cette distance est adaptée aux spécificités de chacun des 5
plans de secteur (implantations a I'alignement et/ou selon un recul de 3 a 5 métres dans certains cas).

De méme, la hauteur des constructions est adaptée au contexte de chacun des 5 plans de secteur, afin que
I’élévation des nouveaux édifices soit cohérente avec la hauteur des constructions voisines.

La mixité fonctionnelle qui caractérise la zone Ub induit une importante diversité architecturale. Les régles
relatives a la qualité architecturale et paysagere sont par conséquent différenciées selon si les travaux
portent sur : une « construction traditionnelle », une « construction contemporaine » ou une construction
a vocation d’activités économiques, c’est-a-dire une construction nouvelle ou les aménagements de
constructions a vocation d’activités économiques (a I'exclusion de ceux édifiés antérieurement a 1950).

Ces prescriptions visent a garantir I'intégration des constructions nouvelles a I'existant, afin de préserver et
de renforcer I’harmonie générale des zones Ub.

Concernant le stationnement, un nombre minimal de places est exigé en fonction de la destination des
constructions. Il est notamment exigé : 2 places minimum par logement et 1 place par tranche de 50 m? de
surface de plancher pour les commerces et les services.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomenes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I'environnement.

Le reglement écrit de la zone Ub est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des régles
particuliéres suivantes :

Secteur Pole
urbain
Implantation a

I'alignement ou
selon un recul de 3m

Implantation selon
un recul de 3m

Implantation selon
un recul de 3m

Implantation selon
un recul de 3m

Implantation selon
un recul de 5m

minimum minimum minimum .. minimum
minimum
Hauteur limitée a 9 Hauteur limitée a 9 Hauteur limitée a 9 | Hauteur limitée a 15  Hauteur limitée a 15
meétres meétres meétres meétres meétres
Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions constructions constructions constructions constructions
contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines :
ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
= o o A o @‘
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I L U i
Plan Local d’Urbanisme
intercommunail

= Zone Uc - zone urbaine a dominante d'habitat correspondant aux extensions en périphérie des
bourgs et des villages

La zone Uc correspond aux secteurs de développement urbain récent a dominante résidentielle, sous
forme de lotissement ou d’habitat « spontané ». Elle est caractérisée par la prédominance de maisons
individuelles de type pavillonnaire.

La zone est principalement a vocation résidentielle et peut accepter notamment des activités

compatibles avec sa vocation principale ou des équipements.

- Le zonage
La zone Uc recouvre les extensions

Sont concernées par la zone Uc :

résidentielles contemporaines des SR Secteur Pole
Centre urbain
bourgs les plus structurants, et des —
villages résidentiels qui ont connu 12 communes | 7 communes | 4 communes | 5communes 7 communes
g i q suri2 sur 14 sur10 sur5 sur 12
un développement notable, dans
une logique de périurbanisation, Alleuze
. \ . . Anglards-de-
phénoméne exacerbé dans les Coltines > .
tes 90 Cussac Saint-Flour Anterrieux
annees 90. Chaliers Chaudes-
Les Ternes . :
N oli Ruynes-en- Cézens Andelat Aigues
L'essentiel des constructions du suerl-l'\rlfug Z: Margeride Paulhenc Coren Fridefont
secteur est de type maison PathZac Tiviers Pierrefort Roffiac Maurines
pavillonnaire, des années 70 a , . Vabres Saint-Martin- | Saint-Flour | Saint Martial
. o B 3 , Rézentieres . . ,
aujourd’hui, agrémentées d’un Talizat Val- Sous Saint- Saint-Rémy
jardin privé. Tanavelle d’{-\rc.omie Vigouroux Georges de C.haudes
Védrines- Aigues
Ussel . . .
. Saint-Loup Saint-Urcize
Valuéjols
Villedieu

Zone Uc a Pierrefort

Zone Uc a Védrines-Saint-Loup
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Uc méme si elle est a dominante d’habitat, autorise certaines activités compatibles avec sa
vocation résidentielle (commerces et services) a condition de ne pas entrainer de conflits d’usages, de
nuisances ou encore de risques pour la santé ou I’hygiéne.

Les destinations « exploitation agricole et forestiére, commerces de gros, cinémas, autres hébergements
touristiques et activités des secteurs secondaires ou tertigire » sont interdites en raison de leurs
incompatibilités avec la vocation résidentielle de la zone.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Afin de permettre une optimisation du foncier, tout en restant cohérent avec I'implantation en ordre continu
du bati, les constructions doivent s’implanter selon un recul de 3 metres minimum par rapport a I'alignement.
Seules les constructions annexes peuvent étre implantées sur I'alignement. De méme, les constructions
peuvent s'implanter en limite séparative ou en retrait de celle-ci.

La hauteur des constructions est limitée a 7 metres, sans pouvoir dépasser 3 niveaux se décomposant en
R+1+Combles, en cohérence avec les caractéristiques du bati existant de la zone. Au sein du Péle urbain, une
densité batie plus importante est recherchée, en lien notamment avec les objectifs du SCoT Est Cantal. Par
conséquent, la hauteur maximale est portée a 10 métres, sans pouvoir dépasser 3 niveaux se décomposant
en R+2.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysagéres visent a retranscrire un
vocabulaire architectural (forme, couleurs, matériaux...) cohérent avec les principales caractéristiques du
bati traditionnel. Il s’agit de garantir I'intégration des constructions a I'existant, afin de préserver les qualités
paysagéeres de ce secteur qui se connecte efficacement aux bourgs et en maintenant la lisibilité des centres
anciens.

Concernant le stationnement, un nombre minimal de places est exigé en fonction de la destination des
constructions. Il est notamment exigé : 2 places minimum par logement et 1 place par tranche de 50 m? de
surface de plancher pour les commerces et les services.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I"assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les regles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomeénes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I'environnement.

Le reglement écrit de la zone Uc est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des régles

particuliéres suivantes :
Secteur Péle
urbain

Hauteur des Hauteur des Hauteur des Hauteur des Hauteur des
constructions limitée | constructions limitée | constructions limitée | constructions limitée = constructions limitée
a 7 metres a 7 metres a 7 metres a 10 metres a 7 metres
Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions : constructions : constructions : constructions : constructions :

ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
v o et DA
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I L U .
Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone Uav - zone urbaine a dominante de bati traditionnel correspondant aux bourgs et aux

villages

La zone Uav correspond aux bourgs et villages comprenant un tissu bati ancien traditionnel et des
extensions résidentielles contemporaines.
Cette zone a dominante résidentielle peut accueillir d’autres fonctions urbaines (commerces, services,

équipements, artisans...).

- Le zonage
La zone Uav correspond aux

bourgs et aux villages du territoire m
de Saint-Flour Communauté. Iis |_Pole urbain B
. 12 10 5 12
ont en commun une vocation 14 communes
.. ;. . communes communes communes communes
principalement résidentielle et une sur 14
. . sur12 sur 10 sur5 sur12
enveloppe urbaine qui a peu
évolué pour la plupart. Pour Anglards-de- Anterrieux
préserver les activités agricoles du Sa'ntflour Brezons Ch?Udes_
s . Alleuze Clavieres ) Aigues
secteur et afin d’éviter tout conflit . . Cézens
d’ les batiments agricoles Coltines Chaliers Gourdieges peux
us?g,e' g Cussac Lastic Verges
ont été exclus de la zone Uav, dans | | o Ternes Lorciéres Lacapelle- Espinasse
la mesure du possible. Neuvéglise- Mentiéres Barres Andelat Fridefont
X Malbo Coren
sur-Truyere Montchamp . Jabrun
., Narnhac Roffiac .
lls concentrent en grande majorité Paulhac Ruynes-en- Paulhenc Saint-Flour La Trinitat
d’anciens corps de ferme qui ont | Rézentiéres Margeride Pierrefort Saint Lieutades
conservé leur spécificité Talizat Soulages Sainte- Georges Maurines
; ; 4 Tanavelle Tiviers & Saint
architecturale, mais on dénombre Marie _
quelques constructions récentes, Uss,?l Vabres . Saint- Martlfﬂl
. . Valuéjols Val-d’Arcomie ) Saint-Rémy
notamment au sein des villages les S - Martin-Sous
. Villedieu Védrines- . de Chaudes
plus importants. Saint-Loup Vigouroux Aigues
Vieillespesse Saint-Urcize

Sont concernées par la zone Uav : toutes les communes

Zone Uav a Valuéjols (village de St-Maurice)

Zone Uav a Lieutades
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Uav est un secteur a dominante résidentielle dans lequel les locaux a usage de commerce gros (sous
conditions), de commerce de détail (sous conditions), de professions libérales, d’activités de services... sont
possibles afin de favoriser I'animation des bourgs et des villages.

Les extensions et les annexes des constructions affiliées a la destination industrie sont également autorisées
(sous conditions), pour permettre I'évolution des activités existantes au sein de cette zone (artisans du
batiment principalement). Enfin la réfection des batiments agricoles est également possible.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

Les constructions de la zone Uav secteur ne respectent pas véritablement une logique d’'implantation les
unes entre les autres. Le bati traditionnel est implanté proche de I'alignement de la voie publique alors que
le bati contemporain s’en éloigne. Afin de conforter ou de créer un front bati cohérent avec les constructions
existantes alentour, les constructions nouvelles devront s’implanter dans la bande définie par le recul des
constructions existantes sur les parcelles limitrophes.

Concernant I'implantation par rapport aux limites séparatives les constructions peuvent s'implanter en limite
séparative ou en retrait de celle-ci, a I'image des batiments existants de la zone.

La hauteur des constructions sera adaptée au contexte environnant. Elle est limitée a 10 metres, sans pouvoir
dépasser 3 niveaux se décomposant en R+2 ou R+1+Combles.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysagéres visent a retranscrire un
vocabulaire architectural (forme, couleurs, matériaux...) cohérent avec les principales caractéristiques du
bati traditionnel. Il s’agit de préserver les dispositions architecturales du bati traditionnel, mais également
de garantir I'intégration des constructions nouvelles a I'existant, afin de préserver et de renforcer I’'harmonie
générale des villages. Les régles relatives a la qualité architecturale et paysagére sont ainsi différenciées
selon si les travaux portent sur une construction traditionnelle (antérieures a 1950), une construction
contemporaine (postérieures a 1950), ou sur la réfection d’un batiment agricole.

Le besoin en stationnement est important dans la majorité des bourgs et des villages classés en zone Uav, ou
I'usage de la voiture est actuellement prédominant, voire indispensable. Pour ces raisons, des places de
stationnement automobile sont imposées, notamment 2 places minimum par logement.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I"assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomenes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I’'environnement.

Le reglement écrit de la zone Uav est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des régles

particuliéres suivantes :
Secteur Pole
urbain

Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions constructions constructions constructions constructions
contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines :
ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone Uj - zone de jardins ou d’espaces libres contigués aux secteurs urbanisés

La zone Uj correspond aux terrains cultivés sous forme de jardins, insérés dans le tissu urbain ou
contigués aux zones urbaines et protégés pour des raisons paysagéres et patrimoniales. Pour protéger
ces secteurs de I'urbanisation notamment, seuls les abris de jardin de taille limitée sont autorisés.

- Lezonage . ]
La zone Uj regroupe des secteurs de jardins, localisés en limite du sont concernées par la zone Uj :
périmeétre urbanisé au contact des espaces agricoles et naturels. Ces Secteur
jardins constituent un élément de qualification du paysage urbain. Péle urbain

2 communes sur 5
Cette zone ne comprend pas de potentiel foncier urbanisable étant donné Roffiac
la vocation de la zone et sa constructibilité limitée réglementairement. Saint-Flour

- Lereglement

> Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

Les seules constructions autorisées en zone Uj sont les entrepots destinés au stockage de matériel de
jardinage, n’excédant pas 20 m? d’emprise au sol et les locaux techniques des administrations publiques et
assimilés.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les dispositions réglementant les implantations, la volumétrie et les caractéristiques architecturales des
constructions limitent strictement la constructibilité de ces secteurs de jardins. En effet, I'objectif est de
préserver le caractére de ces espaces cultivés, autant pour leurs apports d’un point de vue paysager que pour
leur fonctionnalité écologique en préservant les zones de contact avec les espaces naturels.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la desserte, les acces et les réseaux sont allégées au maximum étant donné la
vocation de la zone.

Zones Uj a Saint-Flour (La Fontlong et av. du 11 novembre) Zone Uj a Roffiac (le bourg)
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Plan Local d'Urbanisme
intercommunail

= Zone Ue - zone urbaine accueillant des équipements publics ou d’intérét collectif

La zone Ue correspond aux secteurs urbains dédiés aux équipements d’intérét collectif et de services

publics. Ces équipements peuvent étre de différentes natures

administrative, médicale, etc.

sportive,

scolaire, culturelle,

- Lezonage

La zone Ue regroupe les emprises fonciéres

Sont concernées par la zone Ue :

dédiées aux équipements publics Secteur Secteur
équipements  culturels et  scolaires Centre u':g;?n
(médiatheque, groupe scolaire, école 3 4 5 4 5
materne”e"')’ IeS équipements SpOftifS communes communes communes communes communes
(gymnase, terrains de sport extérieurs...), sur 12 sur 14 sur 10 surs sur 12
certains cimetiéres ...

Les Ternes Anglards-
Toutefois, les équipements publics sont | Neuvéglise- | de-Saint-
souvent trés hétérogénes en termes d’usage, | sur-Truyeére Flour Pierrefort Andelat Chaudes-
de volume et d’architecture. Il est donc Paulhac | Ruynes-en- Saint- Coren Aigues
logique de leur dédier une zone spécifique Rézentieres | Margeride Martin- Saint-Flour Saint-
tenant compte de ces spécificités. Talizat val- . . Sous saint- Urcize

Tanavelle d’Arcomie Vigouroux Georges

Ussel Védrines-
Valuéjols Saint-Loup

Zone Ue a Andelat
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

Seuls les équipements d’intérét collectif et les services publics (bureaux et locaux techniques des
administrations publiques et assimilés, établissements d'enseignement, de santé et d'action sociale, salles
d'art et de spectacles, équipements sportifs ...) sont autorisés en zone Ue.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les installations et batiments publics compris dans la zone Ue se distinguent, dans la plupart des cas, par un
vocabulaire architectural spécifique, propre aux équipements publics, et ne reprennent pas
systématiquement les codes architecturaux traditionnels.

Les dispositions réglementant la volumétrie et les caractéristiques architecturales des constructions
tiennent compte de cette spécificité et les encadrent, mais ne brident pas la créativité architecturale.

Les régles d’implantation demeurent « souples » pour cette zone dédiée aux équipements publics. En effet,
les diverses formes (constructions, installations ..) que peut avoir ce type de structure d'intérét
public/collectif, nécessitent dans certains cas d’importants retraits ou a I'inverse une proximité de la voie ou
des limites séparatives.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomenes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I'environnement.

Le réglement écrit de la zone Ue est identique dans les différents plans de secteur, a I’exception des régles

particulieres suivantes :
Secteur Péle
urbain

Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions : constructions : constructions : constructions : constructions :
ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
\an . fr s . . " r‘ ’ﬁ<—8|
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= Zone Ut - zone urbaine a vocation d’activités touristiques et de loisirs

La zone Ut correspond aux secteurs dédiés aux activités touristiques et de loisirs (Villages vacances,
campings, équipements de loisirs ...), en continuité du tissu urbain.

- lLezonage Sont concernées par la zone Ut :

La zone Ut regroupe les Secteur Pole
emprises fonciéres qui urbain

délimitent principalement des | 4 communes = 3 communes | 3 communes 1 commune 2 communes

hébergements touristiques sur12 sur 14 sur 10 sur5 sur12
(hébergements insolites, Coltines s Paulhenc
ol Claviéres . " haud
villages vacances, campings...) Neu¥eg I5€- Ruynes-en- | '?"ir'r\; 0:‘ J— CA?U es-
des installations touristiques et 5“;' rl‘;yere Margeride a'"s' artin- aint-Flour o Lgl‘jes_
des équipements de loisirs. authac Val-d’Arcomie oous aint-vrcize
Talizat Vigouroux

Zone Ut a Paulhac (Domaine nordiaue de Prat de Bouc)

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Ut est un secteur a vocation touristique dans laquelle sont autorisés : les hébergements hoteliers et
touristiques, 'aménagement de terrains destinés au camping, caravaning, au parc résidentiel de loisirs, ou
au village de vacances classé en hébergement léger.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

Les dispositions réglementant les implantations, la volumétrie et les caractéristiques architecturales sur cette
zone sont volontairement souples afin de s’adapter au large panel de constructions dédiées aux
constructions et aux équipements a destination touristique.

Des prescriptions retranscrivant le vocabulaire architectural du bati traditionnel (forme, couleurs ...) sont
toutefois édictées pour garantir I'intégration paysagere des projets.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé.
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Plan Local d’Urbanisme
intercommunail

= Zone Uy - zone urbaine a vocation d’activités économiques

/La zone Uy correspond aux zones d’activités communautaires et aux espaces d’activités a vocation
mixte (industries, artisanat, commerces et services).

.

Dans cette zone, on distingue un secteur :

» Uya - secteur a dominante d’activités commerciales et de services.

» Uyf - secteur dédié plus spécifiquement aux activités forestiéres. La vocation de ce
secteur, incompatible ou peu compatible avec I’habitat, est a préserver.

v

- Le zonage )
La zone Uy regroupe les zones et sites >0/t concernees par la zone Uy : S
d'activités économiques Se“e;"_%'e m
intercommunaux ou communaux de Lt
Saint-Flour Communauté 7 communes | 4 communes 1 commune 5 communes 3 communes
o sur12 sur 14 sur 10 sur5 suri2

Elle correspond plus spécifiquement
aux  activités  économiques  a Coltines — Anlcjelat
dominante artisanale et industrielle, | |esTernes netar T e (+Uya)
avec parfois quelques activités = Neuvéglise- :3'“;;_:’]( Roff?:cr(irb o ~Chaudes
commerciales et de services, | sur-Truyere MZr eride pierrefort Saint—FIo:r Aigues
notamment au sein du secteur Pole Talizat & Fridefont

. . Vabres (Uyf) (+Uya) . .
urbain. La vocation de cette zone Uy, US%‘?' Val- Saint- Saint-Urcize
incompatible ou peu compatible avec \\//?IIIUZJ‘OIS d’Arcomie Georges
I'habitat, est alors a préserver. redieu (+Uya)

Deux secteurs ont été définies pour distinguer certaines zones en fonction du type dominant d’activités et
de leur compatibilité avec le voisinage résidentiel :

= Uya pour les secteurs a dominante d’activités commerciales et de services.

= Uyf pour les secteurs dédiés plus spécifiquement aux activités forestiéres.

Zones Uy et Uya a Saint-Georges (ZAE du Crozatier)
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone Uy est destinée a I'implantation d’activités économiques (industrie, artisanat, bureau, entrepdt).
Les constructions a usage d’habitation y sont interdites, a I'exception de la rénovation et de I'extension
limitée des constructions existantes a la date d’approbation du PLU.

Les destinations « exploitation agricole et forestiere, hébergement touristique, cinéma, établissements
d’enseignement, de santé et d’action sociale, salles d’art et de spectacles, équipements, centre de congreés et
d’exposition » sont interdites en raison de leurs incompatibilités avec la vocation de la zone.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Le reglement de la zone instaure des prescriptions architecturales qui s’appuient sur les caractéristiques
(forme, couleurs ...) des batiments existants, sans les reprendre en totalité. Il s’agit de garantir I'intégration
des constructions neuves a I’existant, mais également d’établir une trame réglementaire qui doit tendre,
a long terme, vers plus d’harmonie entre les différentes constructions de la zone.

Une attention particuliére est portée sur les dépoOts et aires de stockage extérieures pour permettre leur
insertion qualitative dans I'environnement et pour limiter leur impact paysager.

En cohérence avec le bati existant sur la zone, les constructions doivent s'implanter selon un recul de 5 m
minimum par rapport a I'alighement de la voie publique.
Concernant les limites séparatives, les constructions peuvent s’implanter en limite ou en retrait de celle-ci.

La hauteur maximale des constructions est fixée a 10m en zone Uy, (10m en Uya; 12m en Uyf), afin de
concilier intégration paysagere et exigence technique de certaines constructions. La hauteur des installations
techniques (silos ...) n"est pas limitée, mais elle doit étre cohérente avec le gabarit des constructions sur
I’emprise du projet.

Concernant le stationnement, un nombre minimal de places est exigé en fonction de la destination des
constructions. Il est notamment exigé : 1 place par tranche de 50 m? de surface de plancher pour les
commerces et les services, 1 place par tranche de 100 m? de surface de plancher pour les bureaux et les
activités industrielles.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénoménes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I'environnement.

Le reglement écrit de la zone Uy est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des régles

particuliéres suivantes :
Secteur Péle
urbain

Couvertures des Couvertures des
constructions de Couvertures des Couvertures des constructions de Couvertures des
teinte : grise / lauze constructions de constructions de teinte : grise / lauze constructions de
ou tuile / rouille teinte : grise / lauze | teinte : grise /lauze ou tuile / rouille teinte : grise / lauze
Corten Corten
\an . fr s . . " r1 ’ﬁ<—8|
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= Zone Upv - zone urbaine a vocation de parc photovoltaique au sol

La zone Upv correspond aux terrains en continuité du tissu urbain, dans lesquels les équipements,
installations et aménagements liées a I'implantation de centrales photovoltaiques au sol sont autorisés.

- Le zonage
La zone Upv concerne les sites, en continuité du tissu urbain, dans 50Nt concernées par la zone Upv :
lesquels les équipements, installations et aménagements liés a

I'implantation de centrales photovoltaiques au sol peuvent étre
admis. 1 commune sur 12

Coltines

Une seule zone Upv est prévu par le PLUi
de Saint-Flour Communauté, localisée sur
la commune de Coltines dans le
prolongement des installations de
I’'aérodrome, conformément a I'objectif 6.2
du PADD « Favoriser le développement des
énergies renouvelables et du numérique
dans le respect du patrimoine naturel et
paysager ». Cette occupation des sols est
déja admise dans le PLU communal en
vigueur, par un zonage Uv dédié a
I'exploitation d'une ferme photovoltaique.

Le PLUlI ne prévoit pas d’autre zone
d’implantation spécifique, étant précisé
que l'importance des espaces agricoles 7one Upy 3 Coltines

exploitables dépourvus pour I'essentiel de

friches ou de terres incultes et les contraintes liées aux nombreux enjeux de protections environnementales
et paysageéres, en plus de ceux liés a la loi Montagne, a la loi Littoral et aux Chartes des Parcs Naturels
Régionaux, tendent a en limiter les possibilités. Le PLUi permet déja des capacités importantes d’installations
en toiture des constructions.

Par ailleurs, les projets sont soumis, a leur échelle, a la prise en compte des enjeux agricoles, forestiers,
paysagers et environnementaux notamment, propres a leur site d’implantation, avec le cas échéant, la
définition des mesures ERC qui s'imposent. En tant que de besoin, le PLUI pourra étre adapté pour répondre
au développement de projets, dans le nouveau contexte réglementaire (décret 2024-318 du 8 avril 2024
d’application de la loi APER, sur I'agrivoltaisme).

- Lereglement

> Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

Les seules constructions autorisées en zone Upv sont les installations au sol d’équipements de production

d’électricité a partir de I’énergie solaire photovoltaique et les locaux techniques des administrations
publiques et assimilés.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

Les dispositions réglementant les implantations et les caractéristiques architecturales sur cette zone sont
volontairement souples étant donné la limitation a construire aux seules installations liées ou nécessaires a
I’exploitation d’une centrale solaire photovoltaique Des prescriptions retranscrivant le vocabulaire
architectural du bati traditionnel (adaptation au sol, couleurs...) sont toutefois édictées pour garantir
I'intégration paysagere des projets.
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= Zone Uz - zone urbaine correspondant aux activités liées aux infrastructures de transport
aérien

La zone Uz correspond aux terrains supportant des activités liées aux infrastructures de transport aérien
ou aux activités aériennes de loisirs. Cette zone ne peut accueillir que les installations ou équipements
nécessaires aux besoins propres a ces activités.

- Lezonage Sont concernées par la zone Uz :

La zone Uz regroupe les emprises fonciéres de I'aérodrome de
Coltines.

1 commune sur 12

Coltines

- Lereglement

> Destination des
constructions, usage des
sols et natures d’activité

La zone Uz autorise uniguement les
constructions et installations liées ou
nécessaires aux infrastructures de
transport aérien ou aux activités
aériennes de loisirs.

» Caractéristiques
urbaine, architecturale,
environnementale et
paysagére

Les dispositions réglementant les
implantations et les caractéristiques
architecturales sur cette zone sont
volontairement souples, s’agissant d’un
site  accueillant des équipements
publics.

Des prescriptions retranscrivant le
vocabulaire architectural du bati
traditionnel  (adaptation au sol,
couleurs ...) sont toutefois édictées pour
garantir l'intégration paysagere des .
projets. Zone Uz a Coltines

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la desserte, les acces et les réseaux sont allégées au maximum étant donné la
vocation de la zone.

() ra
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3.3.2. Justification de la délimitation et de la réglementation des zones a
urbaniser

Conformément a I’article R151-20 du code de I'urbanisme, peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs
destinés a étre ouverts a l'urbanisation.

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immédiate d'une zone a urbaniser ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, les constructions y sont autorisées soit lors de la
réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévue par les orientations d'aménagement et de programmation et le
réglement. Ces zones a urbaniser sont dites « zone 1AU » ou « AU ouverte ».

Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement
existant a la périphérie immédiate d'une zone a urbaniser n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a
une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme. Ces zones a urbaniser sont dites « zone 2AU »
ou « AU fermée ».

= Zone 1AUc- zone a urbaniser a court terme pour accueillir de I’habitat

La zone 1AUc correspond aux secteurs destinés a accueillir, a court et moyen terme, les extensions
urbaines a vocation principale résidentielle.

Ces zones peu (ou non) équipées font I'objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP). Tout projet doit étre compatible avec les principes figurant au sein des OAP prévues pour le
secteur considéré.

- Lezonage Sont concernées par la zone 1AUc :
La zone 1AUc comprend les secteurs dont la Secteur secteur Sud
. s - R . ecteur Su
vocation principale sera d’accueillir des Péle urbain
constructions a usage d’habitation. 9 7 5 4 3
Ces zones 1AUc font toutes I'objet d’une communes communes communes communes communes
Orientation  d’Aménagement et de sur 12 sur 14 sur 10 surs sur 12
Programmation (OAP) qui définit en Anglafds‘
particulier les conditions d’aménagement Alleuze deF-ISamt-
. . .z . our
garantissant la prise en compte des qualités Coltines Clavieres Brezons
architecturales, urbaines et paysageres des | Les Ternes Chaliers Cézens Andelat Chaudes-
espaces dans la continuité desquels s’inscrit = Neuvéglise- Lorciéres Lacapelle- Roffiac Aigues
[ sur-Truyere . R . Saint-Rémy
azone. Paulhac Mentiéres Barrés Saint-Flour de Chaudes
. Ruynes-en- Paulhenc Saint- .
& Talizat Margeride Pierrefort Georges Aigues
- Leréeglement Ussel Vgl & Saint-Urcize
Les zones 1AUc sont destinées a devenir a | vajugjols al-
. d’Arcomie
terme des zones Uc. Par conséquent, les Villedieu
dispositions réglementaires applicables a la

zone 1AUc sont les mémes que celles
applicables dans la zone Uc afin de conserver une cohérence urbaine et architecturale entre les deux zones.

Insuffisamment équipée pour permettre une constructibilité immédiate, son ouverture a I'urbanisation est
conditionnée au respect des prescriptions définies dans une Orientation d’Aménagement et de
Programmation qui vise a assurer une optimisation du foncier et des principes de déplacement, une
contribution a la mixité de I’habitat, une cohérence de I'aménagement d’un point de vue urbain, architectural
et paysager, et une mise en valeur des continuités écologiques.
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Zone 1AUc a Saint-Flour (Pré Charreyre)

Le reglement écrit de la zone 1AUc est identique dans les différents plans de secteur, a I’exception des régles

particulieres suivantes :
Secteur Sud

Secteur Pole

Secteur Centre Secteur Est

urbain

Hauteur des Hauteur des Hauteur des Hauteur des
constructions limitée | constructions limitée | constructions limitée constructions limitée
a 7 métres a 7 métres a 7 métres a 7 métres
Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions : constructions : constructions : constructions :

ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal meétal métal

Q
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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PLUI

Plan Local d’Urbanisme
intercommunail

= Zone 2AUc- zone a urbaniser a long terme pour accueillir de I’habitat

/La zone 2AUc correspond aux secteurs destinés a étre urbanisés a long terme pour la réalisation\
d’extensions urbaines a vocation principale résidentielle.
L’ouverture a I'urbanisation d’une zone 2AUc nécessite la modification ou la révision du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal ainsi que la définition d’une Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sectorielle s’appliquant a la totalité de la zone.
D’une maniére générale, ces zones AU fermées ont vocation a étre ouverte a I'urbanisation, une fois
\que le potentiel mobilisable des zones a urbaniser déja ouvertes sera majoritairement engagé.

/

- Le zonage

La zone 2AUc est composée des secteurs dont la
vocation principale sera d’accueillir a long terme
des constructions a usage d’habitation. La zone
2AUc est insuffisamment équipée a la date
d’approbation du PLUi, mais est d’ores et déja
indiquée pour accueillir a long terme le
développement urbain résidentiel de la Saint-
Flour Communauté. Il s’agit de réserves
foncieres.

Sont concernées par la zone 2AUc

Secteur Pole

Secteur
Centre urbain SESIE
5 communes | 3 communes | 3 communes @1 commune
sur 12 sur 14 sur5 sur12
Neuvéglise-
N Ruynes-en-
sur-Truyere . Coren
Margeride .
Paulhac o Saint-Flour Chaudes-
. Tiviers . .
Talizat Val- Saint- Aigues
Valuéjols , . Georges
oy g d’Arcomie
Villedieu

Zone 2AUc a Neuvéglise sur Truyere

- Lereglement

Zone 2AUc a Coren

La zone 2AUc est inconstructible en I’état. Toutefois, certaines constructions et installations nécessaires aux
équipements d'intérét collectif et services publics (distribution d’énergie, télédiffusion, radiodiffusion,
télécommunication, distribution d’eau et assainissement, prévention des risques ...) peuvent étre autorisées
si elles ne compromettent pas I'aménagement et I'urbanisation future de la zone considérée et sous réserve

de leur intégration paysageére.
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Plan Local d’Urbanisme
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= Zone 1AUe- zone a urbaniser a court terme pour accueillir des équipements publics ou

d’intérét collectif

La zone 1AUe correspond aux secteurs destinés a étre ouverts a I'urbanisation, a court et moyen terme,
pour accueillir des équipements d’intérét collectif et de services publics.

Ces zones peu (ou non) équipées font I'objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP). Tout projet doit étre compatible avec les principes figurant au sein des OAP prévues pour le

secteur consideéré.

- Le zonage

La zone 1AUe comprend les secteurs dont la vocation principale sera
d’accueillir des constructions et des installations a usage
d’équipements d’intéréts collectifs ou de services publics.

Ces zones 1AUe font toutes I'objet d’'une Orientation d’Aménagement
et de Programmation (OAP) qui définit en particulier les conditions
d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités urbaines
et paysageres des espaces dans la continuité desquels s’inscrit la zone.

Sont concernées par la zone 1AUe

1 commune sur 12

Chaudes-Aigues

On dénombre une seule zone 1AUe au sein du PLUi
de Saint-Flour Communauté, localisée sur la
commune de Chaudes-Aigues. Localisé entre la zone
d’activités communale de la Rouniouse et le
lotissement de la Croix de Sansard, ce site est destiné
a accueillir un équipement d’intérét collectif, en
I’occurrence une déchetterie intercommunale.

- Lereglement
Les zones 1AUe sont destinées a devenir a terme des
zones Ue. Par conséquent, les dispositions
réglementaires applicables a la zone 1AUe sont les
mémes que celles applicables dans la zone Ue afin de
conserver une cohérence urbaine et architecturale
entre les deux zones.

Insuffisamment équipée pour permettre une

x

constructibilité¢ immédiate, son ouverture a Zone 1AUe a Chaudes-Aigues (La Rouniouse)

I'urbanisation est conditionnée au respect des

prescriptions définies dans une Orientation d’Aménagement et de Programmation qui vise a assurer une
optimisation du foncier, une cohérence de I'aménagement d’un point de vue urbain, architectural et

paysager, et une mise en valeur des continuités écologiques

™, . Justifications du projet — Juillet 2024
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone 2AUe- zone a urbaniser a long terme pour accueillir des équipements publics ou d’intérét

collectif

/La zone 2AUe correspond aux secteurs destinés a étre urbanisés a long terme pour accueillir des
équipements d’intérét collectif et des services publics.

L’ouverture a l'urbanisation d’une zone 2AUe nécessite la modification ou la révision du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal ainsi que la définition d’une Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sectorielle s’appliquant a la totalité de la zone.

D’une maniére générale, ces zones AU fermées ont vocation a étre ouverte a I'urbanisation, une fois

Kque le potentiel mobilisable des zones a urbaniser déja ouvertes sera majoritairement engagé. /
- Le zonage Sont ) ) AU
P . .. ont concernees parla zone e
La zone 2AUe est composée des secteurs dont la vocation principale 4 e
TR . . . N ecteur rFoie
sera d’accueillir a long terme des constructions et des installations a
- reoe s . . .
usage d equgmen?s d mterer c'ol’lec\tlfs ou de’ serwces'publlcs. L.a 1 commune sur | 1 commune sur
zone 2AUe est insuffisamment équipée a la date d’approbation du PLUi, 14 5
mais est d’'ores et déja indiquée pour accueillir 3 long terme des
équipements. Il s’agit de réserves fonciéres. Val-d’Arcomie Saint-Flour

On dénombre deux zones 2AUe au sein du PLUi de Saint-Flour Communauté. L’une est située a Saint-Flour
(Besserette) et la seconde a Val d'Arcomie (Puech Chabrier).

A

Zone 2AUe a Saint-Flour (Besserette) Zone 2AUe a Val d'Arcomie (Puech Chabrier)

- Lereglement
La zone 2AUe est inconstructible en I’état. Toutefois, certaines constructions et installations nécessaires aux
équipements d'intérét collectif et services publics (distribution d’énergie, télédiffusion, radiodiffusion,
télécommunication, distribution d’eau et assainissement, prévention des risques ...) peuvent étre autorisées
si elles ne compromettent pas I'aménagement et I'urbanisation future de la zone considérée et sous réserve
de leur intégration paysageére.
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

= Zone 2AUt- zone a urbaniser a long terme pour accueillir des activités touristiques et de loisirs

/La zone 2AUt correspond aux secteurs destinés a étre urbanisés a long terme pour accueillir des activités\
touristiques et de loisirs.
L’ouverture a l'urbanisation d’une zone 2AUt nécessite la modification ou la révision du Plan Local
d’Urbanisme ainsi que la définition d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)
sectorielle s’appliquant a la totalité de la zone.
D’une maniére générale, ces zones AU fermées ont vocation a étre ouverte a I'urbanisation, une fois
que le potentiel mobilisable des zones a urbaniser déja ouvertes sera majoritairement engagé.

. /

- Le zonage
La zone 2AUt est composée des secteurs dont la vocation principale
sera d’accueillir a long terme des hébergements touristiques, des
installations touristiques et des équipements de loisirs. La zone 2AUt
est insuffisamment équipée a la date d’approbation du PLUi, mais est Val-d’Arcomie
d’ores et déja indiquée pour accueillir a long terme des constructions. Il

s’agit de réserves foncieres.

Sont concernées par la zone 2AUt

1 commune sur 14

On dénombre une seule zone 2AUt au sein du PLUi de Saint-Flour Communauté, localisée sur la commune
de Val-d’Arcomie dans le prolongement du camping municipal de Saint-Just.

Zone 2AUt a Val-d'Arcomie (Saint-Just)

- Lereglement
La zone 2AUt est inconstructible en I’état. Toutefois, certaines constructions et installations nécessaires aux
équipements d'intérét collectif et services publics (distribution d’énergie, télédiffusion, radiodiffusion,
télécommunication, distribution d’eau et assainissement, prévention des risques ...) peuvent étre autorisées
si elles ne compromettent pas I'aménagement et |'urbanisation future de la zone considérée et sous réserve
de leur intégration paysageére.
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

= Zone 1AUy- zone a urbaniser a court terme pour accueillir des activités économiques

La zone 1AUy correspond aux secteurs destinés a étre ouverts a I'urbanisation, a court et moyen terme,
pour accueillir des activités économiques au sens large.

Ces zones peu (ou non) équipées font I'objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP). Tout projet doit étre compatible avec les principes figurant au sein des OAP prévues pour le
secteur considéré.

Dans cette zone, on distingue un secteur :

> 1AUyf — Secteur dédié plus spécifiquement aux activités forestieres.

- Le zonage
La zone 1AUy comprend les secteurs dont  Sont concernées par la zone 1AUy :
la vocation principale sera d’accueillir des Secteur
constructions a vocation d’activités Pble
économiques. urbain
Ces zones 1AUy font toutes I'objet d’une 2 2 1 2 1
Orientation d'Aménagement et de communes communes commune communes commune
. . P 1
Programmation (OAP) qui définit en sur 12 sur 14 sur 10 surs sur 12
A - , . Ruynes-en-
particulier les conditions d’aménagement .
. | . q Margeride
gara.ntllssant . a prise en com[?te es Talizat Vabres Pi fort Coren Saint-
qualités architecturales et paysageres des Ussel (1AUyf) Ierretort - o int-Flour Urcize
espaces dans la continuité desquels Val-
s’inscrit la zone. d’Arcomie

Un secteur 1AUyf a été défini pour distinguer plus spécifiquement les zones dédiées aux activités forestiéres.
On dénombre une seule zone 1AUyf au sein du PLUi de Saint-Flour Communauté, localisée sur la commune
de Vabres, dans le prolongement de la zone d’activités intercommunale de la Voreille.

- Lereglement
Les zones 1AUy sont destinées a devenir a terme des zones Uy. Par conséquent, les dispositions
réglementaires applicables a la zone 1AUy sont les mémes que celles applicables dans la zone Uy afin de
conserver une cohérence urbaine et architecturale entre les deux zones.

Insuffisamment équipée pour permettre une constructibilité immédiate, son ouverture a I'urbanisation est
conditionnée au respect des prescriptions définies dans une Orientation d’Aménagement et de
Programmation qui vise a assurer une optimisation du foncier et des principes de déplacement, une
contribution a la mixité de I’habitat, une cohérence de I'aménagement d’un point de vue urbain, architectural
et paysager, et une mise en valeur des continuités écologiques.

Le reglement écrit de la zone 1AUy est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des

régles particulieres suivantes :
Secteur Péle
urbain

Couvertures des Couvertures des

constructions de Couvertures des Couvertures des constructions de Couvertures des
teinte : grise / lauze constructions de constructions de teinte : grise / lauze constructions de

ou tuile / rouille teinte : grise / lauze | teinte : grise /lauze ou tuile / rouille teinte : grise / lauze

Corten Corten
e T n A [0
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
intercommunal

Zone 1AUy a St-Urcize (Boutillasse)

R

) &
Zone 1AUy a Val-d'Arcomie (Le Drop - Loubaresse) Zone 1AUyf a Vabres (ZA de la Voreille)

(I e
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone 2AUy- zone a urbaniser a long terme pour accueillir des activités économiques

~

/La zone 2AUy correspond aux secteurs destinés a étre urbanisés a long terme pour accueillir des activités
économiques au sens large.

L’ouverture a l'urbanisation d’une zone 2AUy nécessite la modification ou la révision du Plan Local
d’Urbanisme ainsi que la définition d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)
sectorielle s’appliquant a la totalité de la zone.

D’une maniére générale, ces zones AU fermées ont vocation a étre ouverte a I'urbanisation, une fois
Kque le potentiel mobilisable des zones a urbaniser déja ouvertes sera majoritairement engagé. /

- Le zonage
La zone 2AUy comprend les secteurs dont la vocation principale sera d’accueillir
a long terme des constructions a usage d’activités économiques. La zone 2AUy
est insuffisamment équipée a la date d’approbation du PLUi, mais est d’ores et

Secteur

Pole
urbain

fex s e N . \ . 1 2
de'Ja indiquée pour acculellllr a long terme le développement économique de la commune BCOMMUNES
Saint-Flour communauté. suri12 surs

Saint-Flour
Ussel
Coren

Zone 2AUy a Coren (extension du Parc d’activités du Rozier Coren)

- Lereglement
La zone 2AUy est inconstructible en I’état. Toutefois, certaines constructions et installations nécessaires aux
équipements d'intérét collectif et services publics (distribution d’énergie, télédiffusion, radiodiffusion,
télécommunication, distribution d’eau et assainissement, prévention des risques ...) peuvent étre autorisées
si elles ne compromettent pas I'aménagement et |'urbanisation future de la zone considérée et sous réserve
de leur intégration paysageére.
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

3.3.3. Justification de la délimitation et de la réglementation des zones
agricoles

Conformément a l'article R.151-22 du code de I'urbanisme, peuvent étre classés en zone agricole les
secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles. Les zones agricoles sont dites « zones A ».

= Zone A- zone agricole

/La zone A, zone agricole générale du PLUI, correspond aux secteurs, équipés ou non, protégés en raison
du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.
Dans cette zone, on distingue des secteurs :

> Ap - Secteur de la zone agricole a protéger pour des enjeux particuliers.

» Ay -Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone agricole,
\ a vocation d'activités économiques isolées. /

- Le zonage
La zone A correspond aux espaces agricoles (prairies, cultures ...) de la Communauté de communes ainsi
gu’aux villages et hameaux avec une vocation agricole marquée, notamment ceux concernés par des
périmetres de réciprocité autour des batiments agricoles. Elle a été définie sur la base de I'occupation du sol
en s’appuyant sur le RPG 2020 (parcelles déclarées a la PAC), le recensement des sieges d’exploitation et des
batiments d’élevage effectué par les communes et reporté sous format SIG par la Chambre d’Agriculture, la
BD Forét (produite par I'lGN et I'ONF), d’investigations de terrain, de photographies aériennes (millésime
2020) et des informations recueillies auprés des élus lors de séances de travail.
C’est au sein de cette zone agricole que I’on trouve les constructions et installations nécessaires a I’activité
agricole et notamment les siéges d’exploitations et les batiments d’élevage.
La délimitation de cette zone se base d’une maniére générale sur 'occupation dominante du sol. Il ne s’agit
donc pas de traduire fidelement I'affectation du sol a la parcelle, mais bien de délimiter la vocation
prédominante d’un secteur.

Deux secteurs ont été définis au sein de la zone agricole : un secteur agricole a protéger (Ap) pour des enjeux
particuliers et des STECAL (Ay) a vocation d'activités économiques isolées (cf. 3.2.6 Justification des choix
relatifs aux secteurs de taille et de capacité d'accueil limités).

Sont concernées par la zone A :

Secteur Péle urbain

11 communes sur 12 | 11 communes sur 14 | 10 communes sur 10 4 communes sur 5 10 communes sur 12

Coltines N .
Clavieres Brezons Anterrieux
Cussac . . .
Lastic Cézens Chaudes-Aigues
Les Ternes . N
L5 Lorcieres Gourdiéges Deux Verges
Neuvéglise-sur- N . .
R Mentieres Lacapelle-Barrés Andelat Espinasse
Truyere
Montchamp Malbo Coren Jabrun
Paulhac . .
. . Soulages Narnhac Roffiac La Trinitat
Rézentieres . . . R
. Tiviers Paulhenc Saint-Flour Lieutades
Talizat . . .
Tanavelle Vabres Pierrefort Saint Martial
Ussel Val-d’Arcomie Sainte-Marie Saint-Rémy de
. Védrines-Saint-Loup Saint-Martin-Sous Chaudes Aigues
Valuéjols Vieillespesse Vigouroux Saint-Urcize
Villedieu P &
e -
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

Zone A de I'ensemble de la Communauté de
communes et périmetres de réciprocité
autour des batiments agricoles

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone A est destinée a I’activité agricole et aux constructions et installations nécessaires aux exploitations
agricoles. Sont également autorisés, sous certaines conditions, les annexes et I'extension limitée des
batiments d’habitation existants et les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs
ou a des services publics.

Afin de préserver les terres agricoles, les installations au sol de production d'électricité a partir de I'énergie
solaire photovoltaique et les éoliennes sont interdites.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

La situation et I'architecture des constructions autorisées dans la zone, et plus particulierement des
batiments agricoles doivent étre choisis avec un grand soin afin de concilier préservation des paysages et
développement de I'activité agricole mais aussi la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine bati rural.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysagéres visent a retranscrire un
vocabulaire architectural (forme, couleurs, matériaux...) cohérent avec les principales caractéristiques du
bati traditionnel. Il s’agit de préserver les dispositions architecturales du bati traditionnel, mais également
de garantir I'intégration des constructions nouvelles a I'existant, afin de préserver et de renforcer I’harmonie
générale des villages.

Pour le cas particulier des batiments agricoles, les prescriptions architecturales du PLUi s’appuient sur la
plaguette de recommandation éditée par le CAUE, afin d’établir une trame réglementaire qui doit tendre,
a long terme, vers plus d’harmonie entre les différentes constructions de la zone.

Les regles relatives a la qualité architecturale et paysageére sont ainsi différenciées selon si les travaux
portent sur une construction traditionnelle (antérieures a 1950), une construction contemporaine
(postérieures a 1950), ou un batiment agricole.
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
intercommunal

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les regles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénomenes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I'environnement.

Le réglement écrit de la zone A est identique dans les différents plans de secteur, a I’exception des régles
particulieres suivantes :

Secteur Pole

Secteur Centre Secteur Est Secteur Sud

urbain

Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions constructions constructions constructions
contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines :
ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal
- Secteur Ap

La zone A comprend également un secteur Ap a protéger pour leur valeur paysagere et pour leur proximité
avec des zones urbaines de la ville de Saint-Flour.

Le secteur Ap couvre une superficie de 283 ha et intégre les espaces agricoles qui constituent I'écrin paysager
de la ville haute et de la ville basse de Saint-Flour, c’est-a-dire les terrains a dominante agricole, a proximité
immédiate de Saint-Flour, qui ont un impact fort dans la perception de la silhouette, de I'unité et de la
cohérence de la ville de Saint-Flour.

Par ailleurs, le secteur Ap protege également les terres agricoles a proximité des zones urbaines afin de
prévenir d’éventuels conflits d’usage entre zone résidentielle et activités agricoles.

|
r
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

La délimitation du secteur Ap s’appuie sur le secteur « PN » du Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Saint-
Flour, correspondant « aux espaces naturels, dont la préservation est nécessaire pour la mise en valeur
historique, esthétique et paysagére de la colline de Saint-Flour, des perspectives, ainsi qu’aux parcours
majeurs y accédant. »

Seules le Centre équestre municipal de Saint-Flour et les exploitations agricoles du Petit Mérignac et la
Chaumette ont été exclus du secteur Ap, a la différence du secteur « PN » du SPR.

Afin de préserver les qualités paysageéres et agronomiques de ces terres agricoles, le secteur Ap est
strictement inconstructible, hormis pour la réfection des batiments agricoles existants ainsi que les
constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs ou a des services publics.
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

3.3.4. Justification de la délimitation et de la réglementation des zones
naturelles et forestieres

Conformément a l'article R151-24 du code de l'urbanisme, peuvent étre classés en zone naturelle et
forestiere, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison :

- Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages ;

- Soit de I'existence d'une exploitation forestiére ;

- Soit de leur caractere d'espaces naturels ;

- Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

- Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues.
Les zones naturelles et forestiéres sont dites « zones N ».

= Zone N - zone naturelle et forestiere

La zone N, zone naturelle et forestiére générale du PLUi correspond aux secteurs, équipés ou non,
a protéger en raison notamment :
- Soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique
- Soit de I'existence d’exploitation forestiéere,
- Soit de leur caractére d’espace naturel.

Dans cette zone, on distingue plusieurs secteurs :

» Ngv - Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone
naturelle a vocation d'accueil des gens du voyage

» NL - Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone a
naturelle vocation d’activités de loisirs

> NLg - Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone
naturelle a vocation de la pratique du golf

» Nt — Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone
naturelle a vocation d'activités touristiques

» Ny - Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone
naturelle a vocation naturelle d'activités économiques isolées

» Ne - Secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) au sein de la zone
naturelle a vocation d'équipement d'intérét collectif et de service public

- Le zonage

La zone N correspond aux espaces naturels, aux milieux a végétation arbustive et aux foréts. Elle a été
définie sur la base de I'occupation du sol en s’appuyant sur le RPG 2020 (parcelles déclarées a la PAC), la BD
Forét (produite par I'IGN et I'ONF), d’investigations de terrain, de photographies aériennes (millésime 2020)
et des informations recueillies aupres des élus lors des séances de travail notamment en ce qui concerne les
activités de la filiere bois.

La délimitation de cette zone se base d’'une maniéere générale sur 'occupation dominante du sol. Il ne s’agit
donc pas de traduire fidelement I'affectation du sol a la parcelle, mais bien de délimiter la vocation
prédominante d’un secteur.

Cette zone comprend également les secteurs a dominante naturelle a forte sensibilité paysagére et/ou
emblématiques du territoire intercommunal (puys, gorges, vallons... ).
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La zone N recouvre par ailleurs une grande partie des foréts présumées anciennes identifiées par le SCoT Est
Cantal, l'intégralité des foréts relevant du régime forestier et des périmétres de protection des captages
d'alimentation en eau potable.

Il est a noter que les enjeux environnementaux sont traités directement par le biais de 4 sur-trames (cf.
3.3. Justifications des prescriptions particuliéres) instaurées au titre de I'article L.151-23 du code de
I"'urbanisme (réservoir de biodiversité a protéger, zones humides inventoriées, cours d’eau et ripisylves a
préserver, haies et bosquets a préserver). Ces sur-trames se superposent donc aux zones N et A.

Les dispositions réglementaires de ces sur-trames visent a garantir I'intégrité de ces milieux écologiquement
sensibles et vulnérables. Elles prévalent sur les régles applicables aux zones A et N, et interdisent globalement
toute construction ou installation nouvelle. Seuls certains travaux (réhabilitation, extension limitée,

changements de destination de batiments existants, ...) peuvent y étre admis.

Sont concernées par la zone N :

Secteur Pole urbain m
11 communes sur 12 | 11 communes sur 14 | 10 communes sur 10 4 communes sur 5 10 communes sur 12
Coltin N .
Coussais Clavieres Brezons Anterrieux
Lastic Cézens Chaudes-Aigues
Les Ternes . .
L5 Lorcieres Gourdiéges Deux Verges
Neuvéglise-sur- N X .
A Mentiéres Lacapelle-Barres Andelat Espinasse
Truyere
paulhac Montchamp Malbo Coren Jabrun
Rézenticres Soulages Narnhac Roffiac La Trinitat
Talizat Tiviers Paulhenc Saint-Flour Lieutades
Tanavelle Vabres Pierrefort Saint Martial
Ussel Val-d’Arcomie Sainte-Marie Saint-Rémy de
. Védrines-Saint-Loup Saint-Martin-Sous Chaudes Aigues
Valuéjols . . . .
. Vieillespesse Vigouroux Saint-Urcize
Villedieu

Zone N de lI'ensemble de la
Communauté de communes
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Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

Cing types de secteur de taille et de capacité d'accueil limités (STECAL) ont été définis au sein de la zone N
(cf. 3.2.6 Justification des choix relatifs aux secteurs de taille et de capacité d'accueil limités) :

= Des STECAL Ngv a vocation d'accueil des gens du voyage

= Des STECAL NL a vocation d’activités de loisirs

= Des STECAL NLg a vocation de la pratique du golf

= Des STECAL Nt a vocation d'activités touristiques

= Des STECAL Ny a vocation d'activités économiques isolées

= Des STECAL Ne a vocation d'équipement d'intérét collectif et de service public

- Lereglement

» Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

La zone N est inconstructible.

Seules sont autorisées les constructions nécessaires a |‘exploitation forestiére. Les annexes et I’extension
limitée des batiments d’habitation existants et les constructions et installations nécessaires a des
équipements collectifs ou a des services publics sont également autorisées sous certaines conditions.

» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysageéres visent a retranscrire un
vocabulaire architectural (forme, couleurs, matériaux...) cohérent avec les principales caractéristiques du
bati traditionnel. Il s’agit de préserver les dispositions architecturales du bati traditionnel, mais également
de garantir I'intégration des constructions nouvelles a I'existant.

Les regles relatives a la qualité architecturale et paysageére sont ainsi différenciées selon si les travaux
portent sur une construction traditionnelle (antérieures a 1950), une construction contemporaine
(postérieures a 1950), ou un batiment a vocation forestiére.

> Equipement et réseaux

Les dispositions concernant la voirie, la desserte et les acces doivent avant tout assurer la sécurité des usagers
et la bonne desserte des constructions. Les projets de voies doivent étre dimensionnés en fonction de leur
usage et doivent étre accessibles aux véhicules de secours et de ramassage des déchets.

Les reégles édictées concernant les raccordements aux réseaux d’eau potable et d’assainissement
correspondent au minimum nécessaire pour assurer la salubrité et le confort des constructions a édifier.

A travers ces dispositions, le réglement impose le raccordement au réseau public d’eau potable et a
I'assainissement collectif lorsque ce dernier existe. Enfin, les régles relatives aux eaux pluviales visent a
instaurer une gestion alternative a la parcelle (récupération, infiltration ...) avec rejet a débit régulé, afin
d’éviter la saturation des réseaux lors de fortes pluies, les phénoménes d’inondation par ruissellement et les
risques de pollution de I’'environnement.

Le reglement écrit de la zone N est identique dans les différents plans de secteur, a I'exception des régles

Secteur Pole
urbain

particulieres suivantes :

Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des Couvertures des
constructions constructions constructions constructions constructions
contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines : contemporaines :

ardoises, lauzes, ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou ardoises, lauzes, ardoises, lauzes ou
métal ou tuiles canal | métal ou tuiles canal métal métal ou tuiles canal métal
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Justifications du Projet

PLU

Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

= Zone Neol - zone naturelle a vocation de parc éolien

La zone Neol, zone naturelle a vocation de parc éolien, définie conformément aux dispositions de I’article
L151-42-1 du Code de I"'Urbanisme et a l'intérieure de laquelle I'implantation des éoliennes est soumise

a condition.

Le zonage

Le zonage Neol encadre I'implantation des projets éoliens en
privilégiant leur développement au sein ou dans la continuité
immédiate des parcs éoliens existants, conformément aux

Sont concernées par la zone Neol :

Secteur
Pole urbain

2
prescriptions du SCoT et a I'objectif 6.2 du PADD « Favoriserle | . . . 1 commune | 1 commune
développement des énergies renouvelables et du numérique sur12 sur 14 sur5
dans le respect du patrimoine naturel et paysager ». Rézenticres
N . . . . . Vieillespesse Coren
L'objectif est d’autoriser les installations de production Talizat

d'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent, a condition d’étre réalisées au sein ou en continuité des
parcs éoliens existants, par renouvellement, densification ou extension, et d’étre de taille et d’emprise

mesurées afin de limiter leur impact sur le territoire.
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Focus sur I'ensemble des zones Neol du PLUi de Saint-Flour Communauté

Le reglement

La zone Neol est inconstructible, hormis pour les installations de production d'électricité a partir de I'énergie
mécanique du vent.

La hauteur des installations de production d'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent est libre sous
réserve de leur bonne intégration paysagére dans I'environnement.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysageres visent a retranscrire un
vocabulaire architectural (forme, couleurs, matériaux...) permettant une insertion harmonieuse dans le
paysage des locaux techniques nécessaires aux éoliennes, tels que les transformateurs notamment.
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

PLUi
Justifications du Projet I

Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= Zone Ns - zone naturelle correspondant au domaine skiable

La zone Ns correspond plus spécifiquement aux espaces dédiés aux activités nordiques et touristiques des

massifs de Saint-Flour Communauté. L’emprise de la zone Ns est liée a celle du domaine skiable de la
Communauté de communes.

- Le zonage

La zone Ns du PLUi encadre les installations dédiées aux activités de  sont concernées par la zone Ns :
loisirs nordiques. Conformément a larticle L151-38 du code de [ e i
I'urbanisme, cette zone délimite les secteurs qui peuvent étre aménagés

1 commune sur 12
en vue de la pratique du ski et recevoir des remontées mécaniques.

Saint-Urcize
Elle correspond au domaine skiable de la station de Saint-Urcize.

Cette zone reprend la délimitation de la zone Ns de I'ancien PLU communal de Saint-Urcize. Elle a été ajustée
a ses marges pour l'adapter au domaine skiable actuel et aux enjeux environnementaux. Les résidences

secondaires et les hébergements touristiques existants au Nord de la station, de part et d’autre de la D13,
ont eu été classés en zone Ut au PLUi.

=
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AU CHAMP SOUBEGROUS /A
7
Zone Ns a Saint-Urcize

Le reglement

En zone Ns seules sont admises les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs et
a la pratique des activités nordiques et de loisirs, telles que les remontées mécaniques...

Celles-ci doivent étre compatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere du terrain
sur lequel elles sont implantées et ne pas porter atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages.
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Justifications du Projet

PLUI

Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

3.3.5.

Justifications de la délimitation et de la réglementation des zones au

reqgard de la loi Littoral

Les 10 communes ou parties de communes fusionnées riveraines du plan d’eau du barrage de Grandval,
telles que listées ci-apres : Alleuze, Anglards-de-Saint-Flour, Chaliers, Fridefont, ancienne commune de
Lavastrie (a Neuvéglise-sur-Truyére), anciennes communes de Faverolles et Loubaresse (a Val d’Arcomie),
Maurines, Ruynes-en-Margeride, Saint-Georges, sont soumises aux dispositions spécifiques de la loi
Littoral, traduites dans les articles L.121-1 et suivants du Code de I'Urbanisme, relatifs a 'aménagement et
la protection du littoral, qui imposent certaines restrictions a I'usage des sols.

Les conditions d’utilisation des sols sur le territoire des communes soumises a la loi Littoral, sont encadrées
par une application combinée de toutes les dispositions de la loi Littoral, dont les modalités d’application
sont précisées point par point ci-apres.

Sont concernées par la loi Littoral :

‘ Secteur Pole urbain Secteur Sud

2 communes sur 12

3 communes sur 14

1 commune sur 5

2 communes sur 12

Alleuze

Ancienne commune de
Lavastrie (a Neuvéglise-
sur-Truyére),

Anglards-de-Saint-Flour
Chaliers
Ruynes-en-Margeride

Anciennes communes
de Faverolles et
Loubaresse (a Val
d’Arcomie)

Saint-Georges

Fridefont

Maurines

= Extension de l'urbanisation en continuité des zones urbanisées

- Zones urbaines et a urbaniser soumises a la loi Littoral
L'article L121-8 du code de l'urbanisme précise que |'extension de I'urbanisation doit se réaliser en continuité
des « agglomérations et villages existants » ainsi qu’au sein des « autres secteurs déja urbanisés », identifiés

par le SCoT.

La détermination des zones urbaines et a urbaniser du PLUi au sein des communes soumises a la loi Littoral,
a ainsi été effectué en tenant compte du parti pris général d’élaboration du zonage (cf. 3.1.2 L’établissement
des plans de zonage — Les principes retenus), mais également des principes suivants découlant de la loi
Littoral et des prescriptions 115 a 121 du Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT Est Cantal :

» Dans les « agglomérations et villages existants » le développement de I'urbanisation peut
étre autorisé en densification ou en extension.

> Dans les « autres secteurs déja urbanisés », des constructions et installations peuvent étre
autorisées, a des fins exclusives d'amélioration de I'offre de logement, d'hébergement et
d'implantation de services publics, lorsque ces constructions et installations nouvelles, n'ont
pas pour effet, de maniére significative : de modifier les caractéristiques du bati de ce secteur
et d'étendre I'enveloppe urbaine.

> Préserver les coupures d’urbanisation identifiés par le SCoT Est Cantal, en application de
I'article L121-22 du code de 'urbanisme, afin qu’elles ne recouvrent aucune zone urbaine ou
a urbaniser du PLUi. Ces coupures permettent de maintenir les principaux points de vue, vers
le plan d’eau et ses affluents, depuis les routes principales, entre les enveloppes baties.

Justifications du projet — Juillet 2024
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U I

Justifications du Projet Plan Local dfUrbanisme
intercommunail

Le SCOT identifie les espaces urbanisés suivants :

- 71 « autres secteurs déja urbanisés », groupes de 5 a 19 constructions

- 83 « agglomérations et villages existants », groupes de 20 constructions ou plus
Les constructions diffuses (habitat isolé, corps de ferme...) distantes de plus de 80 métres, ou groupes de
moins de 5 constructions, ne constituent pas des espaces urbanisés au sens de la loi Littoral

Localisation des :
w0 Coupure d'urbanisation

Bande littorale de 100 métres
Espaces urbanisés

Autres secteurs urbanisés
Bl Villages et agglomérations existants

Eléments de repéres ;

™71 Communes soumises & la loi Littoral

I Flan d'eau du barrage de Grandval (cite NGF 742 m)
Bl Batiments en 2021

0 1 2 3 4 km %

[ — — B30 - Juin 2031 SYTEC: £,

Extrait du SCOT Est Cantal : application de la loi Littoral pour les communes riveraines du plan d’eau de Grandval
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U

Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

= Zones agricoles et naturelles soumises a la loi Littoral

Les zones agricoles, naturelles et forestiéres des communes soumises a la loi Littoral sont quasiment
inconstructibles. Etant données les restrictions qui leur sont applicables en matiere d’occupation et
d’utilisation du sol, ces zones sont indicées « li » au sein du PLUi, pour les différencier des zones agricoles et
naturelles « classiques » vu ci-avant.

La liste limitative des destinations des constructions et des occupations du sol admises en zones Ali et Nli
sont fixées par les articles L.121-1 et suivants du Code de I'Urbanisme, relatifs a 'aménagement et la
protection du littoral. Il s’agit notamment :

= Des constructions ou installations nécessaires aux activités agricoles et forestiéres. Pour
rappel, I'accord de I'autorité administrative compétente de I'Etat, est nécessaire apres
avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites et de la
Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers.

= |’extension limitée des constructions, installations et ouvrages existants nécessaires a
des équipements collectifs et aux services publics,

= Lesstations d’épuration d’eaux usées non liées a une opération d’urbanisation nouvelle.

= Les aménagements légers réversibles nécessaire a la mise en valeur, la préservation et
la restauration des milieux et des sites naturels,

= |'extension limitée des constructions d’habitation existantes.

D’un point de vue réglementaire, seules les articles 1 et 2 des zones Ali et Nli, relatifs aux occupations du sol,
different des zones A et N « classiques ».

Les autres dispositions réglementaires applicables aux zones Ali et Nli (caractéristiques urbaine,
architecturale, environnementale et paysagere; équipement et réseaux) sont les mémes que celles
applicables aux zones A et N « classiques » afin de conserver une cohérence architecturale et paysagere.

La délimitation de ces zones Ali et Nli se base, d’'une maniere générale, sur la méme méthodologie que celle
employé pour les zones A et N « classiques », c’est a dire sur I'occupation dominante du sol.

Les principales différences de délimitation résident dans la prise en compte pour les zones Ali et Nli :

» De la délimitation dans une zone particuliéere « Np » des espaces proches du rivage
mentionnés a l'article L.121-13 du Code de I'Urbanisme et des espaces remarquables du
littoral définis par les articles L121-23 et R121-4 du Code de I’'Urbanisme (cf. Principe de
délimitation de la zone Np ci-apres).

» Des coupures d’urbanisation identifiés par le SCoT Est Cantal, avec le classement en zone Ali
ou NIli (Cf ci-apreés).

Il est a noter que les zones Ali et Nli comprennent également des secteurs de taille et de capacité d'accueil
limités (STECAL), qui sont indicés « li» en raison des restrictions qui leur sont applicables en matiere
d’occupation et d’utilisation du sol. Ces STECAL soumis a la loi Littoral sont présentés et détaillés ci-aprés (cf.
3.2.6 Justification des choix relatifs aux secteurs de taille et de capacité d'accueil limités).
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

= = ) =S e
J\/{ : Ruynes-en-Margeride
i E i
/ ““ff{

-

¢ ?ﬂ\/ “~
Zones AI| (jaune), Nli (vert clair) et Np (vert foncé) au sein des 10 communes ou parties de communes fusionnées soumises a la loi
Littoral

= Délimitation des espaces proches du rivage et des espaces remarquables du littoral

Au titre de la loi littoral, le PLUi a délimité au sein de la zone Np les espaces proches du rivage, et les espaces
remarquables du littoral.

Les espaces remarquables du littoral sont définis par les articles L121-23 et R121-4 du Code de I'Urbanisme
comme les sites ou paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral
et nécessaires au maintien des équilibres biologiques ou présentant un intérét écologique.

Quant aux espaces proches du rivage, mentionnés a I'article L. 121-13 du Code de I’'Urbanisme), ils sont
déterminés sur la base des criteres suivants fixés par le SCoT Est Cantal, a savoir :

> La covisibilité entre ces espaces et le plan d’eau,
» La nature de I'espace (urbanisé ou non) séparant la zone concernée de larive,

> Ladistance de larive, qui tient compte des éléments du relief et du paysage qui caractérisent
I'ambiance lacustre.

En lien avec les prescriptions n°117 et 118 du Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT Est Cantal, la
délimitation de la zone Np correspond aux espaces en covisibilité avec le plan d’eau constitués : des plages,
berges, falaises, landes et boisements, a partir du rivage jusqu’au sommet des coteaux et point de bascule
des boisements vers les plateaux agricoles.
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U

Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
ntercommunal

Elle a été définie sur la base de I'occupation du sol en s’appuyant sur le RPG 2020 (parcelles déclarées a la
PAC), la BD Forét (produite par I'IGN et I'ONF), d’investigations de terrain, de photographies aériennes
(millésime 2020) et des informations recueillies aupres des élus lors des séances de travail notamment en ce
qui concerne les activités de la filiere bois.
La délimitation de cette zone se base sur :
- L'orthophotographie et la BD Forét de I'lGN pour déterminer I'occupation du sol ;
- Les parcelles cadastrales situées a une cote altimétrique inférieure ou égale a 900m (données BD
Alti) ;
- Des investigations de terrain pour appréhender ponctuellement des covisibilités ou la sensibilité
paysagéere d’un secteur ;
- Le périmétre du site classé des Gorges et vallée ennoyées de la Truyere Garabit-Grandval, afin de
n’intégrer dans la zone Np que des parcelles incluses dans ce site classé.
A noter que ponctuellement, des prairies ou des landes localisées en rebord de plateau ont été intégrées aux
espaces remarquables en raison : soit de leur proximité avec le rivage, soit de leur sensibilité d’un point de
vue paysager.

D’un point de vue réglementaire, les articles L.121-1 et suivants du Code de I'Urbanisme, relatifs a
I'aménagement et la protection du littoral, définissent une liste limitative des destinations des constructions
et des occupations du sol admises en zone Np. Il s’agit notamment :

= Des cheminements, des équipements légers et démontables nécessaires a la
préservation et a la restauration des milieux naturels, lorsqu'ils sont nécessaires a la
gestion ou a l'ouverture au public

= Des aires de stationnement, indispensables a la maitrise de la fréquentation automobile

= De la réfection des batiments existants et l'extension limitée des batiments et
installations nécessaires a I'exercice d'activités économiques.

= Des aménagements nécessaires a l'exercice des activités agricoles, pastorales et
forestieres dont I'emprise au sol n'excédent pas 50 m? (sous certaines conditions).

= Des constructions et aménagements exigeant la proximité immédiate de I'eau liés aux
activités de péche (sous certaines conditions).

= Des équipements d'intérét général, nécessaires a la sécurité des populations et a la
préservation des espaces et milieux.

Les autres dispositions réglementaires applicables a la zone Np (caractéristiques urbaine, architecturale,
environnementale et paysagere ; équipement et réseaux) sont les mémes que celles applicables aux zones A

et N « classiques » afin de conserver une cohérence architecturale et paysagere.

= Bande littorale de 100 metres

En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande littorale de
cent metres a compter de la limite des plus hautes eaux, déterminée pour le plan d’eau de Grandval a la c6te
altimétrique NGF 742 metres, conformément a I’article L.121-16 du Code de I’'Urbanisme issu de la loi Littoral.

Le principe d’inconstructibilité en dehors des espaces urbanisés ne s’applique pas dans les cas suivants :

= Les constructions ou installations nécessaires a des services publics ou a des activités
économiques exigeant la proximité immédiate de I'eau (article L.121-17 1°du Code de
I’'Urbanisme) ;

= Les installations, constructions, aménagements de nouvelles routes et ouvrages
nécessaires a la sécurité maritime et aérienne, a la défense nationale, a la sécurité civile
et ceux nécessaires au fonctionnement des aérodromes et des services publics
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

portuaires autres que les ports de plaisance lorsque leur localisation répond a une
nécessité technique impérative (article L.121-4 du code de I'urbanisme) ;

= Lesstations d’épuration d’eaux usées dans les conditions prévues aux articles L.121-5 et
R.121-1 du code de I'urbanisme.

Cette bande littorale de 100 métres est reportée dans le réglement graphique du PLUi.

P /

Bande littorale de 100 métres au sein des 10 communes ou parties de communes fusionnées soumises a la loi Littoral

= Ensembles boisés significatifs des communes soumises a la loi Littoral

Les ensembles boisés existants significatifs des communes soumises a la loi Littoral, sont identifiés dans le
réglement graphique du PLUi comme Espaces Boisés Classés (EBC) afin d’étre préservés, conformément aux
dispositions de I'article L.121-27 du code de I'urbanisme.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT Est Cantal précise, dans la prescription n°121, que ces
ensembles recoupent les espaces boisés les plus importants, situés sur les coteaux en bordure du plan d’eau
de Grandval, présentant une qualité paysagére et environnementale, correspondant aux milieux nécessaires
au maintien des équilibres biologiques.

La délimitation de ces EBC au sein du PLUi se base notamment sur :
- L'intégration des foréts fermées denses, situées sur les coteaux en bordure du plan de Grandval,
et d’une superficie significative (plus de 5 000 m? environ), excluant les fles.
- La prise en compte des foréts présumées anciennes identifiées par le SCoT Est Cantal.
- La prise en compte des enjeux paysagers définis par I'Etude paysagére et patrimoniale des gorges
de la Truyére Garabit Grandval, réalisée en avril 2018, par I'Atelier Claude Chazelle, pour
I'accompagnement paysager du projet de classement au titre des sites
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Plan Local d'Urbanisme
intercommunal

Périmertre des sites

|-_-_I Périmétre du site sensiblz
E Périmetre du site classé
n Zones & forte reconnalssance

@ Sugérer la présence
de la Truyére par la
gestion forestigre
£t agricole

B Fordr

Motifs emblématiques
-E ba rrage
chateau

croix

pont

port

I
.1.
j{; moulin
T
N
L]
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x A ""7-? ¢ i i
Cartographie des enjeux forestiers et agricoles « Etude paysageére et patrimoniale des gorges de la Truyére Garabit
Grandval » réalisée en avril 2018, par I’Atelier Claude Chazelle

f’
._

Classement EBC des ensembles boisés les plus significatifs au sein des communes soumises a la loi Littoral

Le classement en EBC interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements. Il entraine également le rejet de
plein droit de la demande d'autorisation de défrichement prévue au chapitre ler du titre IV du livre Il du
code forestier.
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Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
intercommunal

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages des Sites réunie le 17/11/2023, a été consultée
sur la délimitation des Espaces Boisés Classés de la loi Littoral, au titre I'article L.121-27 du Code de
I’'Urbanisme (cf. piéce 4.5.3).

La note de présentation produite par Saint-Flour Communauté en octobre 2023, pour I'examen par la CDNPS
précise que les critéres de délimitation des ensembles boisés les plus significatifs s’appuient notamment sur
les orientations définies par I « Etude paysagere et patrimoniale des gorges de la Truyere Garabit Grandval »
et notamment les préconisations thématiques de gestion de la forét et de I'agriculture, qui proposent de
dégager la couverture forestiére en partie supérieur de coteaux et des tétes de vallons secondaires, afin de
suggérer et mettre en scene la présence de la vallée de la Tuyére.

Ainsi, sur les communes soumises a la loi Littoral, les boisements situés sur les plateaux en retrait des
versants, qui ne sont pas en co-visibilité avec le plan d’eau du barrage de Grandval et ne présentent pas
d’intérét particulier en termes de qualité du site et du paysage au titre de la loi Littoral, ne font pas I'objet
d’un classement en EBC dans le PLUi, y compris pour ceux qui étaient identifiés en EBC dans les PLU
communaux.

De méme, certains boisements identifiés en EBC
par les PLU communaux de Saint-Georges sur le
bras de I’Ander et de Loubaresse sur les versants
abrupts du plan d’eau en amont du Viaduc de
Garabit n‘ont pas été identifiés, au titre de la loi
Littoral, au vu de leur localisation et considérant
que les autres dispositions réglementaires du PLUi
(réservoir de biodiversité et espaces remarquables
du Littoral délimités par la zone Np, notamment)
et du site classé, permettent déja d’assurer leur
préservation.

- Néanmoins, la prise en compte de l'avis de la
“ ' commission des sites a conduit a compléter
' ' ponctuellement sur les communes ou partie de
communes soumises a la loi Littoral, le classement
de certains versants en co-visibilité avec le plan
d’eau du barrage de Grandval, notamment pour les
. communes de Saint-Georges, Loubaresse et
Faverolles, qui disposent d’un PLU qui a identifié
des Espaces Boisés Classés au regard de I'enjeu de
qualité du site et du paysage, pour la partie des
versants situés entre le viaduc de Garabit et le
barrage de Grandval.

Au regard des dispositions de la loi littoral, le PLUi
protége 751 ha d’espaces boisés classés dans les
communes d’Alleuze, Anglards-de-Saint-Flour,
Fridefont, Ruynes-en-Margeride et Val d’Arcomie.
Cette prescription permet une protection stricte
de ces espaces et des milieux naturels qui s’y
" trouvent.

Evolutions apportées a la délimitation des EBC du Littoral,
suite a I’avis de la CDNPS
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=> Les autres boisements

En dehors de ces ensembles boisés significatifs du Littoral, sur les autres communes non concernées par la
loi Littoral, et particulierement dans les espaces agricoles, naturels et forestiers, il est précisé que le PLUi de
SAINT-FLOUR Communauté ne définit pas d’espace boisé classé au titre des articles L113-1 et L113-2 du Code
de I"'Urbanisme, compte tenu des enjeux propre a ces espaces, comme le confirme les échanges avec les
acteurs de la forét (CRPF, ONF, COFOR, FRANSYLVA...) et la documentation a ce titre (cf Guides de
vulgarisation et d’approfondissement régionaux édités en 2019 : « Prise en compte du patrimoine forestier
dans les documents d’urbanisme »).

CONCLUSION, ASSOCIER LES FORESTIERS
DES LAMONT DU PROJET
PU U R uU U I POUR EN SAVOIR PLUS, CONTACTER
Le CRPF

PRISE EN COMPTEDU . ) .
AL PROTEGER LA FORET ? s
PATRIMOINE = [ntsbiutthabai

& La Direction
Le code forestier protége la forét. Cette protection peut étre complétée par le ldepartementale

A Code Rural, de M'urbanisme, de I'environnement, de la santé, du patrimoine plus les du Territoirs
amétés et réglements communaux, départementaux, préfectoraux _ qui apportent

un bon niveau de protection. Inutile donc den rajouter _sauf en cas de boisement

DANS I-Es nncu MENTS dlun intérét particulier . Dans ce cas, les outils du Code de Urbanisme sont
D’URBAMSME LEBC, ESPACE BOISE CLASSE went il et obta e smere:

Outil fait 4 la base pour éviter le défrichement. Le propridtaire doit déposer

une déclaration préalable en mairie (sauf document de gestion durable ou
\ravau‘x conformes a \‘arrvé(?' Prefe:twa\ siil existe, ark?m dangereux...). Le maire ONT PARTICIPE A 'ELABORATION DE CE DOCUMENT
GUIDE DE VULGARISA‘"UN peut sopposer (sous 1 mois)  une coupe, seulement si cela met en danger la
régénération du boisement. C'est un outil trés contraignant empéchant toute
modification au risque d'étre dans l'obligation de réviser les parties concernées du 5 o
PLU. LaRégion © BRSNS
Ravwgrethetions o

LES ELEMENTS DE PAVSAGE A PROTEGER \%
(REMARQUABLES) @reols & o
i FRANSYDA

Aladifférence d'un E8C,l peut autoriser des défrichements et aussi permettre
quelques aménagements diment cités. Il offre la possibilité d'écrire des
prescriptions spécifiques dans le réglement du PLUL Le propriétaire doit aussi
déposer une déclaration préalable pour les coupes.

- sepal ( SCol

Les foréts présumées anciennes et les boisements qui reléevent du régime forestier sont classés en zone
naturelle, ce qui contribue a leur préservation.

=> Espaces naturels présentant le caractére de coupures d’urbanisation

Le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT Est Cantal, dans la prescription n°119, définit les coupures
d’urbanisation au sens de la Loi littoral, selon dispositions de I'article L121-22 du Code de I'Urbanisme.
Dans le contexte du territoire, ces coupures permettent de maintenir les principaux points de vue, vers le
plan d’eau et ses affluents, depuis les routes principales, entre les enveloppes baties. Ces coupures ne
peuvent recevoir d’urbanisation afin de conserver leur caractére naturel. Seuls peuvent y étre admis des
aménagements légers ou extensions limitées des constructions existantes, ne compromettant pas le
caractére naturel de la coupure d’urbanisation.

Le SCOT détermine 13 coupures d’urbanisation, localisées sur la carte du DOO, a partir de sites stratégiques,
situés entre enveloppes baties et permettant de préserver les principaux points de vue, vers le plan d’eau,
depuis les routes principales, notamment aux abords du viaduc de Garabit.

Conformément aux dispositions du SCOT, le PLUi a préservé ces espaces, afin qu’ils ne recouvrent aucun
espace urbanisé, par un classement en zones Ali ou NIi.
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Localisation des coupures d’urbanisation du SCOT Est Cantal

Alleuze

Lavastrie

Chaliers
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3.3.6. Justification de la prise en compte de la loi Montagne

L’ensemble du territoire de Saint-Flour Communauté est soumis a I'application de le loi n° 2016-1888 du 28
décembre 2016, de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, dite
« loi Montagne ll», qui a précisé et actualisé le contenu de la loi n°85-30 du 9 janvier 1985 relative au
développement et a la protection de la montagne, dite « loi Montagne I».

Cette loi comporte de nombreuses particularités en urbanisme et elle pose plusieurs principes a respecter,
qui sont traduits dans les dispositions particulieres relatives aux territoires de montagne, codifiées aux
articles L122-1 a 27 et R122-1 a 20 du Code de I'urbanisme.

Le Plan Local d’Urbanisme doit intégrer les dispositions et traduire les grands objectifs de la loi Montagne,
déclinés dans le Code de I’'Urbanisme, et notamment :

> La capacité d'accueil des espaces destinés a I'urbanisation est compatible avec la préservation des
espaces naturels et agricoles, prévue a l'article L122-8,

» La préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel
montagnard, prévu a l'article L122-9,

» La préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles,
pastorales et forestieres, en particulier les terres qui se situent dans les fonds de vallée, prévu a
I'article L122-10 et L122-11,

» Le principe d’urbanisation en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions
traditionnelles ou d'habitations existants, prévu a I'article L122-5 et suivants,

» La préservation des parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie
inférieure a mille hectares, prévue a I'article L122-12 et suivants,

» Le développement touristique et la procédure spécifique pour certains aménagements,
constructions ou équipements touristiques qualifiés d’Unités Nouvelles (Structurantes ou Locales
selon leur nature), prévus a I'article L122-15 et suivants du Code de I'urbanisme.

= Principe de préservation des espaces naturels, paysages et milieux caractéristiques du
patrimoine naturel et culturel montagnard, et des terres nécessaires au maintien et au
développement des activités agricoles, pastorales et forestiéres
Le PLUi respecte et met en ceuvre les principes de compatibilité des capacité d'accueil des espaces destinés
a l'urbanisation avec la préservation des espaces naturels et agricoles, prévue a l'article L122-8, ainsi que la
préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard,
prévu a l'article L122-9, et de préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des
activités agricoles, pastorales et forestiéres, en particulier les terres qui se situent dans les fonds de vallée,
prévu a l'article L122-10 et L122-11, d’une fagon générale et d’abord par le principe de sobriété de la
consommation fonciere.

Pour rappel, le PLUi de Saint-Flour Communauté délimite 98,2% (135 865 ha) de la superficie du territoire
en zones agricoles (86 120 ha soit 62,3%) et naturelles (49 716 ha soit 35,9%). Les zones urbaines ne
représentent que 1,7% de la superficie intercommunale (soit 2 357 ha), et les zones a urbaniser représentent
0,1% (176 ha) du territoire communautaire.

En particulier, le PLUi protége les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et
culturel montagnard (estives, vallées glacieres, planezes, massifs forestiers de la Margeride, vallée de la
Truyere, plateau de I’Aubrac...) par leur classement en zone naturelle ou agricole, en fonction de la vocation
des sols. De plus, de nombreux espaces de sensibilité sont identifiés et protégés par des sur-trames dans le
réglement : berges des cours d’eau, zones humides, réservoirs de biodiversités, bati traditionnel... (cf ci-
apres). Enfin, des Orientations d’Aménagement et de Programmation thématiques Trame Verte et Bleue,
définies pour chaque Plan de secteur, viennent compléter les dispositions du reglement, pour
I'aménagement et la gestion de ces espaces.
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= Principe d’urbanisation en continuité de I'urbanisation existante

Le principe de continuité implique une urbanisation préalable constituée par des bourgs, villages, hameaux
et groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations existants.

Le PLUi respecte le principe d’urbanisation en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de
constructions traditionnelles ou d'habitations existants, prévu a I'article L122-5 et suivants, en définissant
des zones urbanisables au sein ou en continuité de I'urbanisation existante.

L'article L122-7 du code de I'urbanisme prévoit que « les dispositions de I'article L122-5 ne s'appliquent pas
lorsque le plan local d'urbanisme comporte une étude justifiant, en fonction des spécificités locales, qu'une
urbanisation qui n'est pas située en continuité de I'urbanisation existante est compatible avec le respect des
objectifs de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres et avec la préservation des paysages et
milieux caractéristiques du patrimoine naturel prévus aux articles L.122-9 et L.122-10 ainsi qu'avec la
protection contre les risques naturels. L'étude est soumise a I'avis de la commission départementale de la
nature, des paysages et des sites. Le plan local d'urbanisme délimite alors les zones a urbaniser dans le
respect des conclusions de cette étude ».

Dans ce cadre, afin de permettre la mise en ceuvre des projets situés en discontinuité de 'urbanisation

existante, une étude dérogatoire au titre de I'article L.122-7 du Code de I'Urbanisme a été établi pour les 8
projets suivants :

Quartier a vocation résidentielle — Secteur 1AUc — Le

1 Centre Les Ternes
Bourg
. Quartier a vocation résidentielle — Secteur 1AUc —
2 Centre Valuéjols ,
Entrée de bourg Sud-Est
. Quartier a vocation résidentielle — Secteur 1AUc — Les
3 Ouest Pierrefort
Crozes
Quartier a vocation résidentielle — Secteur 1AUc -
4 Centre Paulhac ,
entrée de bourg Est
. . Terrain a vocation résidentielle — Secteur Uav — Le
5 Ouest Sainte-Marie
Bourg
. . Secteur économique de proximité - Secteur 1AUy —
6 Sud Saint-Urcize . g P ¥
Boutillasse
. Secteur économique de proximité — Secteur 1AUy — La
7 Est Val d’Arcomie .. q P y
Sagne Estrémiac
8 Centre Neuvéglise-sur- Zone d'activités économiques communautaire — Secteur
Truyere Uy - Neuvéglise

Cette étude (Cf piece 4.5.1 du dossier de PLUi) a été soumise a avis de la Commission départementale de la
Nature, des Paysages et des Sites, le 1 mars 2023. L’avis de cette commission est joint au dossier de d’arrét
du PLUi (piece 4.5.1)

Les secteurs n°2 a Valuéjols, pour un projet de quartier a vocation résidentielle, et n°7 a Val d’Arcomie, pour
un secteur économique de proximité, ayant fait I'objet d’un avis défavorable de la CDNPS, fondé notamment

sur le risque d’impact visuel, de banalisation paysagére et de mitage, ont été reclassés en zone agricole.

Pour les autres secteurs, le PLUi a délimité les zones a urbaniser dans le respect de I’avis de la CDNPS.
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Bourgs et villages : Le village s'organise autour d'un noyau traditionnel, assez important pour avoir une vie propre tout au long de l'année.
Le village se distingue du hameau par une taille plusimportante et par le fait gu'il accueille encore, ou a accueilli, des éléments de vie collective tels
gu'une place de village, une église, quelques commerces ou services de proximité, méme si ces demiers n'existent plus compte tenu de

bourg répond aux

Dans cet exemple, l'urbanisation existante constitue un
bourg ou un village en continuité duquel une ouverture a
l'urbanisation est prévue. La zone AU délimitée est pondérée
au regard de I'urbanisation existante : de taille raisonnable,
située entre une voie et une riviere, et se dirigeant vers des
zones sans rupture physique.

Dans cet exemple, quand bien méme la zone AU est située
en continuité du village, elle n’est pas pertinente car elle
double la taille actuelle du village et la partie au sud de la
riviere présente une rupture physique par rapport a
l'urbanisation actuelle.

Hameaux : Le terme de hameau désigne un petit ensemble de
batiments agglomérés a usage principal d’habitation, d'une taille
inférieure aux bourgs et aux villages. Les critéres cumulatifs suivants
sont généralement utilisés : un nombre de constructions limité,
destinées principalement a I'habitation ; regroupé et structuré ; isolé et
distinct du bourg ou du village. Le fait que les constructions soient
édifiées sur des parcelles contigués n'implique pas nécessairement
qu'elles constituent un hameau, lequel est caractérisé également par
une proximité des batiments et I'existence de réseaux.

Cette forme d'urbanisation constitue un hameau au sens de
la loi Montagne, puisqu'il comprend une quinzaine de
constructions, soit un nombre plus faible qu'un bourg ou un
village, qu’il est situé a I'écart du bourg ou du village et que
I'habitat est regroupé et structuré. Il peut donc étre : densifié
(projet n°2) ; étendu en limite (projet n°3) ou en continuité
(projet n°1), compte tenu notamment de |'absence de
rupture physique entre les projets de constructions et
l'urbanisation existante, et de la présence de voies
communes et de réseaux.

Groupes de constructions traditionnelles ou
d’habitations existants : |l sagit de groupes de plusieurs
batiments qui, bien que ne constituant pas un hameau, se pergoivent
compte tenu de leur implantation les uns par rapport aux autres,
notamment de la distance qui les sépare, de leurs caractéristiques et
de la configuration particuliere des lieux, comme appartenant a un
méme ensemble. Comme pour le hameau, le fait que les
constructions soient édifiées sur des parcelles contigués n'implique pas
nécessairement qu'elles constituent un groupe de constructions,
lequel est caractérisé également par une proximité des batiments.

Cette forme d'urbanisation constitue un groupe de
constructions traditionnelles ou d’habitations existants au
sens de la loi Montagne. Ce groupe de constructions peut
étre densifié ou étendu en limite ou en continuité (projets n°2
et 4). Par contre en cas d'éloignement trop important ou de
rupture physique (projet n° 1 : forét dense, ou projet n°3 :
voie + riviere + pente), l'urbanisation ne peut étre admise,
qu'il s'agisse d'ailleurs d'une urbanisation en continuité d'un
groupe de constructions traditionnelles, d'un hameau, ou
d'un bourg ou village.

Source : Ministére de la Cohésion des Territoires Fiche technique Montagne et urbanisme - 2 : L’extension de I'urbanisation en

continuité de l'urbanisation existante
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= La préservation des parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une
superficie inférieure a mille hectares

La préservation des parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie

inférieure a mille hectares est prévue a l'article L122-12 et suivants du Code de I'Urbanisme

Les plans d’eau concernés par I’application de la loi Montagne définis par le SCOT

Conformément a la Loi Montagne, le SCoT Est Cantal a défini sur I’'ensemble de son territoire, 75 plans d’eau
protégés au titre de la Loi Montagne (cf Chapitre 13.1.3 Piece RP 1.3 du SCOT), localisés sur la carte ci-aprés.
Pour I'ensemble de ces 75 plans d’eau, les parties naturelles sont protégées sur une distance de 300 métres
a compter de la rive. Cette distance de 300 meétres correspond a la zone verte illustrée sur la carte ci-dessous.

Localisation des
plans d'eau soumis a

LETVR la Loi Montagne
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Il est précisé que le PLUI n’a pas prévu d’exclure des berges des plans d’eau identifiés par le SCOT (cf.
Prescription N°80 du DOO), de la protection apportée par la loi Montagne; en conséquence, la
préservation des parties naturelles des rives des plans d'eau est assurée par leur classement en zone
naturelle ou agricole.

Ci-dessous quelques exemples de plans d’eau du territoire, dont les parties naturelles des rives sont
protégées.

» Enbleu: le plan d’eau soumis aux dispositions de la loi Montagne
En vert, le tampon de 300 meétres autour du plan d’eau
En orange : tache urbaine 2ha

YV V V

En noir : bati indifférencié de la BD Topo

La Trinitat Saint-Georges

Jabrun Lastic

Etang de Maisonneuve & Jabrun. Crédit photo : SYTEC Lac de Lastic. Crédit photo : SYTEC
- vy

Source : SCOT Est Cantal
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= Le développement touristique

Le PLUi permet de conforter les activités touristiques existantes sur le territoire et notamment dans la vallée
de la Truyére (Lanau, Chaudes-Aigues), les espaces de loisirs de montagne (Prat de bouc, Saint-Urcize,
Claviéres), ainsi que dans les villes, bourgs et villages du territoire, en définissant un classement adapté (zone
U ou Ut, STECAL Nt notamment).

Pour autant, aucun projet connu a ce jour ne reléeve de la procédure d’Unité Touristique Nouvelle
Structurante ou Locale (selon leur nature), prévue a I'article L122-15 et suivants du Code de I'urbanisme.

%) -
Justifications du projet — Juillet 2024 &m CAMPUS 121

COMMUNAUTE DEVELOPPEMENT ECTARE




Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U

Justifications du Projet Plan Local d’Urbanisme
ntercommunal

3.3.7. Justification des choix relatifs aux secteurs de taille et de capacité
d'accueil limités (STECAL)

Conformément a I’article L151-13 du code de I'urbanisme, le réglement peut, a titre exceptionnel, délimiter
dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées
dans lesquels peuvent étre autorisés :

- Des constructions ;

- Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage ;

- Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Il précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer
leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole ou
forestier de la zone.

Il fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives a
I'hygiéne et a la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles
doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités aprés avis de la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Leur caractere exceptionnel s'apprécie, entre autres critéres, en fonction des caractéristiques du territoire,
du type d'urbanisation du secteur, de la distance entre les constructions ou de la desserte par les réseaux
ou par les équipements collectifs.

Le contexte législatif fixe des objectifs de réduction de la consommation d’espaces, pour éviter le mitage des
terres naturelles et agricoles. Néanmoins, le PLUi peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones
naturelles, agricoles ou forestiéres, des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) dans
lequel sont admis certaines constructions et aménagements, conformément aux dispositions de I'article
L151-13 du Code de I'Urbanisme.

Dans ce cadre, le PLUi de Saint-Flour communauté délimite 35 STECAL au total, dans lesquels certaines
occupations et utilisations du sol, encadrées par des conditions particulieres, peuvent étre admises, en
complément de celles applicables en zones agricoles et naturelles.

Le PLUi distingue 5 familles de STECAL, en fonction des activités accueillies et de leur localisation :
» 16 STECAL a vocation d'activités économiques : Ay, Ayli, Ny et Nyli
7 STECAL a vocation d'hébergement touristique : Nt,Ntli et Ntcli

10 STECAL a vocation d’activités de loisirs : NL; NLIi et NLg

1 STECAL a vocation d'équipement d'intérét collectif et de service public : Ne

YV V V V

1 STECAL a vocation d'accueil des gens du voyage : Ngv

Concernant les criteres des STECAL, d’une maniere générale les 35 STECAL définit par le PLUi, répondent
bien au caractere exceptionnel, selon leur vocation :

- Les STECAL Ny (14) a vocation d'activités économiques isolées existantes a pérenniser et/ou
développer pour répondre aux besoins des populations et lutter contre la dévitalisation des espaces
ruraux, pour l'essentiel contribuant au développement local et aux filieres traditionnelles du
territoire (scierie, charpente, taille de pierre, alimentation animale, gestion et valorisation des
déchets...) et incompatibles avec le voisinage des zones habitées ;

- Les STECAL Ay (2) a vocation d'activité de soutien a la production animale et de commerce de gros
d'animaux vivants, sans constituer une activité agricole et incompatible avec le voisinage des zones
habitées ;
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- Les STECAL Nt (7) a vocation d’hébergements et d’activités touristiques existantes isolées, au sein
des espaces naturels et touristiques du territoire, contribuant a I’attractivité du territoire, a conforter
pour les besoins de mise aux normes et d’adaptation aux nécessités d’accueil de la clientele ;

- Les STECAL NL (10) a vocation d’activités de loisirs et de sports de plein air, nécessitant leur
localisation proximité ou au sein méme des espaces naturels (plan d’eau, forét, terrain de golf...),
contribuant a I'attractivité du territoire, a conforter pour les besoins de mise aux normes et
d’adaptation aux nécessités d’accueil du public;

- Le STECAL Ne (1) a vocation d’équipement d'intérét collectif et de service public, répond au besoin
d’implantation d’un nouveau centre de secours, destiné a remplacer le centre de secours existant,
enclavé dans les rues du centre-bourg de Chaudes-Aigues, répondant aux besoins de secours et de
sécurité civile pour la population et les activités du secteur sud du territoire intercommunal, avec
une bonne accessibilité routiére, facilitant les interventions rapides et efficaces des secours

- Le STECAL Ngv (1) a vocation d’aire d’accueil des gens du voyage, équipement existant d’intérét
général, répondant aux dispositions du Schéma Départemental des Gens du Voyage, et incompatible
avec le voisinage des zones habitées.

Concernant la justification des projets, d’'une maniére générale les STECAL ont été définis pour répondre aux
besoins des activités présentes, qui participent a la dynamique du territoire, et de leurs besoins d’évolution,
encadrés par différentes regles, notamment d’emprise au sol et de constructibilité limitée. Les STECAL prévus
dans le PLUi, permettent aussi de répondre a certains besoins spécifiques de la population et du territoire,
liés aux espaces naturels ou agricoles. Par ailleurs, comme le prévoit spécifiquement I'article L151-13 du Code
de I'Urbanisme, cet outil réglementaire permet de répondre aux besoins d’accueil des gens du voyage.

Concernant la superficie, I'essentiel (32 sur 35) des STECAL définis par le PLUI ont des superficies limitées,
variant de 3 000 m? a 24 000 m?.

Le PLUi définit néanmoins 3 STECAL dont la superficie reste supérieure a 3 hectares, mais correspondant a
des périmétres déja aménagées ou artificialisés, qui n’ont plus de caractére d’espaces naturels et agricoles,
et dont les différentes regles, notamment d’emprise au sol, limitent fortement les possibilités de
construction :

- Le STECAL Ny de Girandes a Neuveglise sur Truyére d’une superficie de 30 705 m?, correspond a
I’emprise des parcelles d’assise d’une activité existante de récupération de déchets et de véhicules
usagés,

- Le STECAL NLIi de Ruynes en Margeride d’une superficie de 41 084 m?, correspond a I'emprise de
I’équipement existant du parc accrobranche Margeride Aventure,

- Le STECAL NLg de Paulhenc d’une superficie de 99 949 m?, correspond a I'emprise du terrain de golf
existant au Battut.

La taille, la capacité d’accueil limitée et la densité au sein des STECAL, sont encadrées par les régles
d’emprise au sol et de hauteur maximale des constructions (présentées en page suivante).

Les autres conditions relatives aux constructions et installations au sein des STECAL sont en outre régies
par les regles notamment d’implantation sur le terrain, d’aspect extérieur des constructions, de desserte par
les voies et les réseaux, applicables a I'ensemble de la zone Naturelle ou Agricole, qui permettent d’assurer
I'insertion dans I'environnement et la compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole ou
forestier de la zone, et qui définissent les conditions relatives a I'hygiene et a la sécurité auxquelles les
constructions doivent satisfaire.

Les secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées prévus dans le PLUi, concernent 19 communes, dont 5
communes riveraines du plan d’eau de Grandval. Tous comme les zones agricoles et naturelles, les STECAL
localisés au sein des 10 communes ou parties de communes fusionnées soumises a la loi Littoral,
comprennent une indices « li ».
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Affectation des sols et destination

. L. Regle d’emprise au sol Reégle de hauteur
des constructions soumises a . .
Type de STECAL .. N des constructions des constructions
conditions particulieres . .
. Article 2 Article 4
Article 2
L Constructions et installations Dans la limite d’une emprise au Limitée a 10 meétres a
Ny -Activité NS . N . )2 . N
. . destinées a I'industrie et a sol de construction nouvelle de I’égout du toit ou a
économique , . - N . . , R
I'exploitation forestiere 2 000 m? supplémentaire I'acrotere
] L Réfection et extension des L . o R .
Nyli - Activité . . . Dans la limite d’une emprise au Limitée a 10 metres a
, . . constructions et installations . . . ) . R
économique en loi . S . sol maximale supplémentaire I’égout du toit ou a
| existantes destinées a l'industrie 2 , N
Littoral <1 o . de 1000 m I'acrotere
et a I'exploitation forestiére
Constructions et installations
Av - Centre destinées aux activités de soutien | Dans la limite d’une emprise au Limitée a 10 métres a
'y a la production animale et de sol de construction nouvelle de I’égout du toit ou a
d'allotement e 2 . . , R
commerce de gros d'animaux 1 000 m? supplémentaire I'acrotere
vivants
Réfection et extension des
. constructions et installations Dans la limite de 100% des RN N N
Ayli - Centre . .. R . . Limitée a 10 metres a
\ existantes destinées aux activités | emprises au sol existantes et . ) R
d'allotement en . . . s . . I’égout du toit ou a
. de soutien a la production animale | d’une emprise au sol maximale , R
loi Littoral . . 2 I'acroteére.
et de commerce de gros supplémentaire de 500 m*.
d'animaux vivants
Dans la limite d’'une emprise au
Constructions et installations sol nouvelle totale de
nécessaires a la restauration et a | construction de 200 m?/ Dans NN N N
. W s O . Limitée a 7 metres a
Nt -Hébergement I'nébergement hotelier et la limite de 50% de la surface ) . R
. . - L . R I’égout du toit ou a
touristique touristique / Extension limitée des | de plancher existante a la date , R
. e s ) . . , I'acrotére.
constructions d’habitation d’approbation du PLUi et d’une
existantes extension de 100 m? de
plancher supplémentaire
Réfection et extension limitée des
Lo, batiments et installations s . TN N N
Ntli -Hébergement , N . . | Dans la limite d’'une emprise au Limitée a 7 metres a
- . nécessaires a la restauration et a ). . R
touristique en loi W . sol nouvelle totale de I’égout du toit ou a
. I'nébergement touristique et . 2 , N
Littoral a1 B . s constructions de 200 m?. I'acrotere.
hoételier / Réfection des batiments
existants.
Réfection et extension des
constructions ou installations L , . NN N N
. . . . . Dans la limite d’'une emprise au Limitée a 7 métres a
Ntcli -Camping en | nécessaires au fonctionnement du R ) . R
e . s . . sol nouvelle totale de 200 m I’égout du toit ou a
loi Littoral camping et a I'accueil du public, la . , .
. de construction I'acrotere.
restauration et le commerce de
détail
Constructions ou installations
nécessaires a des services publics
ou a des activités économiques
exigeant la proximité immédiate
de 'eau, et situées dans la bande
. littorale des 100 meétres / Dans la limite d’'une emprise au Limitée a 7 meétres a
NL - Activité de . . L ) . R
loisirs Installations et constructions liées sol nouvelle totale de I’égout du toit ou a
aux activités et équipements construction de 200 m? I'acrotére.
sportifs de loisirs de plein air
Installations et constructions
destinées a I'accueil du public,
I'artisanat et le commerce de
détail, et la restauration
) o
Justifications du projet — Juillet 2024 ‘ Sum CAMPUS 124

: COMMUNAUTE TDEVELOPPEMENT ECTARE




Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Justifications du Projet

PLUI

Plan Local d’Urbanisme
intercommunail

Type de STECAL

Affectation des sols et destination

des constructions soumises a
conditions particulieres

Regle d’emprise au sol
des constructions
Article 2

Regle de hauteur
des constructions
Article 4

NLIi- Activité de
loisirs en loi
Littoral

Article 2
Réfection et extension limitée des
installations et constructions liées
aux activités et équipements de
sports et de loisirs de plein air, a
I'accueil du public, I'artisanat et le
commerce de détail et la
restauration.

Dans la limite d’'une emprise au
sol nouvelle totale de
constructions de 200 m?

Limitée a 7 metres a
I’égout du toit ou a
'acrotere.

NLg - Activité de
loisirs golf

Aménagement, sans extension, du
parcours de golf existant, y
compris les affouillements et
exhaussement de sol
éventuellement nécessaires /
Installation et constructions
techniques nécessaires au
fonctionnement de I'activité
golfique

Dans la limite de 100% des
emprises aux sol existantes a la
date d’approbation du PLUi et
d’une emprise au sol maximale

supplémentaire de 250 m?,

Limitée a 7 metres a
I’égout du toit ou a
I'acrotere.

Ne - Equipement
d'intérét collectif
et service public

Constructions et installations
destinées aux équipements
d'intérét collectif et services

publics

Dans la limite d’une emprise au
sol totale de construction
nouvelle de 1 000 m2.

Limitée a 10 metres a
I’égout du toit ou a
I'acrotere.

Ngv - Accueil des
gens du voyage

Constructions et installations
nécessaires aux aires d'accueil et
terrains familiaux locatifs destinés
a I'habitat des gens du voyage

Limitée a 7 métres a
I’égout du toit ou a
'acrotere.

Concernant les 2 STECAL NLg définis par le PLUi sur les emprises des 2 terrains de golf déja existants a
Paulhenc et a Chaudes-Aigues, il est rappelé que leur délimitation correspond a des espaces déja aménagés,
qui ont perdu leur caractére d’espaces naturels et agricoles.

En outre, le réglement écrit prévoit des dispositions qui, tout en permettant de conforter I'équipement
sportif existant, garantissent la préservation du caractére naturel de la zone, en limitant les occupations du

sola:

- L’aménagement, sans extension, du parcours de golf existant, y compris les affouillements et
exhaussement de sol éventuellement nécessaires,

- Les installations et constructions techniques nécessaires au fonctionnement de I'activité golfique
dans la limite de 100% des emprises aux sol existantes a la date d’approbation du PLUi et d’une
emprise au sol maximale supplémentaire de 250 m?2.

Ces dispositions permettent de répondre aux besoins de ces équipements existants, tout en limitant les
possibilités nouvelles de constructions et d’aménagement.
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- Tableau récapitulatif des STECAL au sein du PLUi de Saint-Flour communauté

I STECAL

a vocation
a vocation a vocation d'activités
d'hébergement d'activités de économiques
touristique loisirs isolées
(Nt,Ntli et Ntcli) | (NL; NLIi et NLg) (Ay, Ayli, Ny et
Nyli)

Coren 1
. 1 (a cheval sur
Saint-Flour Villedieu) 2
Péle 2 (dont un a
urbain Saint- 1 cheval sur
Georges Anglards-de-
Saint-Flour)
Sous-total 1 1 4
Coltines 1 1
. 3
Neuvegh\se— 2 (dont un & cheval
sur-Truyere
e sur Cussac)
Paulhac 1
Rézentieres
Villedieu
Sous-total 1 3

a vocation
d'accueil des
gens du voyage
(Ngv) et
équipement (Ne)

Commune

1

1

6

Gourdiéges 2
Paulhenc 1

Sous-total 1 2
2

Chqudes- 1 )
Aigues

Fridefont 2 1 1

Lieutadeés

Sous-total 1 2 3 3

Anglards-de-

Saint-Flour !
Claviéres 1
Ruynes-en- 1 1
Margeride
Val
d'Arcomie ! 2

Sous-total 3

3 1

L |
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= STECAL a vocation d'accueil des gens du voyage et d’équipements

- STECAL Ngv et Ne
Au sein de la zone N, on distingue un STECAL a vocation d'accueil des gens du voyage (Ngv) et un STECAL a
vocation d’équipement d'intérét collectif et de service public (Ne).

Le STECAL Ngv correspond a un secteur de faible emprise, en discontinuité du tissu urbain, au sein duquel
est déja implantée I'aire d’accueil des gens du voyage de la Touéte gérée par Saint-Flour Communauté. Ce
STECAL d’environ 2,2 ha est a cheval sur les communes de Saint-Flour et de Villedieu. Au sein du STECAL Ngyv,
les constructions et installations nécessaires aux aires d'accueil et aux terrains familiaux locatifs destinés a
I'habitat des gens du voyage sont autorisées.

Le STECAL Ne correspond a un site d’environ 4 100 m? au lieu-dit Pratviel, sur lequel est projeté la
construction d’une nouvelle caserne de pompiers. Localisé en discontinuité du tissu urbain du bourg de
Chaudes-Aigues, ce STECAL répond au besoin d’implantation d’un nouveau centre de secours, destiné a
remplacer celui existant, enclavé dans les rues du centre-bourg de Chaudes-Aigues.

Au sein du STECAL Ne, les constructions et installations destinées aux équipements d'intérét collectif et
services publics, dans la limite d’'une emprise au sol totale de construction nouvelle de 1 000 m?.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysageres des STECAL Ngv et Ne sont
identiques a celles de la zone N, notamment en termes d’'implantation et d’aspect extérieur.

Sont concernées par les STECAL Ngv et Ne, les communes su:vantes
Secteur Communes de | Le site accueille Iaire
Centre Saint-Flour et de | d’accueil des gens du

Secteur
Pole
urbain

Villedieu :

STECAL Ngv « Aire
d’accueil de Ila
Touéte »

voyage gérée par Saint-
Flour Communauté, sur
une emprise d’environ
2,2 ha a cheval sur les
communes de Saint-Flour
et Villedieu.

Secteur Chaudes-Aigues: | Le terrain d’emprise du
Sud STECAL Ne | projet de centre de
« Centre de | secours est localisé en

secours, Pratviel »

bordure de la RD 921, a
environ 600 m au Nord de
bourg de  Chaudes-
Aigues.

Il s’agit d'un délaissé
routier appartenant au

Conseil départemental,
avec une bonne
accessibilité routiere,
facilitant les

interventions rapides et
efficaces des secours.

Le projet de PLUi prévoit un STECAL Ne de 4 100 m2environ.

'0 1
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=> STECAL a vocation d'activités touristiques
- STECAL Nt et Ntli
Au sein de la zone N, on distingue des STECAL a vocation d'activités touristiques (Nt). Un indice « li » est
appliqué aux STECAL Nt soumis a la loi Littoral (Ntli).
De plus, conformément a l'article L121-9 du code de I'urbanisme, un STECAL de la zone naturelle soumis a

la loi Littoral a vocation de camping, caravaning (Ntcli) est créé en lien avec les restrictions de la loi Littoral
sur ce type d’activités.

Les STECAL Nt, Ntli et Ntcli correspondent a des secteurs de faible emprise, en discontinuité du tissu urbain,
au sein desquels sont implantés d’activités touristiques existantes.

Au sein des STECAL Nt, les constructions et installations nécessaires a la restauration et a I'hébergement
hotelier et touristique, sont autorisées dans la limite d’une hauteur de 7m et d’'une emprise au sol pour les
constructions de 200 m? supplémentaire.

Dans le cas particulier des STECAL Ntli, soumis a la loi Littoral, seules sont admises : |a réfection des batiments
existants et I'extension limitée des batiments et installations nécessaires a la restauration et a I'hébergement
touristique et hotelier, dans la limite d’'une emprise au sol nouvelle totale de 200 m2.

Dans le cas particulier des STECAL Ntcli, soumis a la loi Littoral, seules sont admises : les constructions ou
installations nécessaires au fonctionnement du camping et a I'accueil du public, a I’hébergement touristique,
la restauration et le commerce de détail, dans la limite d’'une emprise au sol totale de constructions de 200
m?; ainsi que les habitations légéres de loisirs et les résidences mobiles de loisirs dans la limite d’une
majoration de 50% de I’existant.

Les dispositions réglementant les caractéristiques architecturales et paysagéres des STECAL Nt, Ntli et Ntcli
sont identiques a celles de la zone N, notamment en termes d’implantation et d’aspect extérieur.

Sont concernées par les STECAL Nt, Ntli et Ntcli, les communes suivantes :
Paulhac: Le site accueille un \
STECAL Nt | restaurant et une
« Domaine des | activité d’hébergement \\
Chazeaux » touristique  composés
d’une dizaine de \
bungalows et de HLL. \

Ce site est déja classé en ' \
STECAL Nt dans le PLU \
communal. \

Le projet de PLUi prévoit . \
le maintien du STECAL ;

Nt, de 2 900 m? environ,

correspondant a

I’emprise du domaine.
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Anglards-de- L'Hotel Panoramic

Saint-Flour : d’une capacité de 27

STECAL Ntli | chambres, situé en

« Hotel bordure de la RD909,

Panoramic » constitue une

construction isolée. Le
batiment actuel a une
emprise au sol
d’environ 700 m?2.
Récemment racheté
par un porteur de projet
qui prévoit de le
rénover, en conservant
le nombre de chambres
et en améliorant les
espaces extérieurs coté
plan d’eau a I'ouest (création de terrasses, espaces verts, remise en eau
de la piscine...).

Au titre de la loi Littoral, le site se trouve hors de la bande littorale de
100 meétres, et dans les espaces remarquables du littoral.

Néanmoins, I'article R121-5 prévoit que dans les espaces remarquables
du littoral, certains aménagements légers peuvent étre admis et
notamment : la réfection des batiments existants et I'extension limitée

des batiments et installations nécessaires a |'exercice d'activités
économiques.

Le projet de PLUi prévoit le classement en STECAL Ntli, de 6 400 m?

environ.
Ruynes en | L'auberge Les Volpilieres
Margeride : est située a proximité du
STECAL Ntli | village de Trailus. Elle
« Auberge Les | comprend des chambres
Volpileres » d’hotes et un gite de
groupe de  grande
capacité.

Au titre de la loi Littoral,
le site est identifié dans
le SCOT comme « autre
secteur déja urbanisé »
et il n’est pas situé dans
la bande littorale de 100
m, ni dans les espaces
proches du rivage, ni dans les espaces remarquables du littoral.

Le projet de PLUi prévoit un STECAL Ntli de 12 000 m? environ,
correspondant a une partie de I'’emprise fonciere de 'auberge.

< A
. .
mﬂ Justifications du projet — Juillet 2024 . :m CAMPUS 129
i COMMUNAUTE DEVELOPPEMENT ECTARE



°
Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal P L U I

Justifications du Projet Plan Local d'Urbanisme
intercommunal

Val-d’Arcomie : L’Hotel Beau Site, situé
STECAL Ntli | au Nord du groupe de
« Hotel Beau Site - | constructions

Garabit » existantes de Garabit,
accueille un hotel et des
équipements de loisirs
(piscine, tennis ...). Le
batiment actuel a une
emprise au sol
d’environ 500 m2. Dans
le PLU communal,
I'emprise de I'hotel est
classée en STECAL Ne.

Au titre de la loi Littoral,

le site se trouve hors de la bande littorale de 100 metres, et dans les
espaces remarquables du littoral.

Néanmoins, I'article R121-5 prévoit que dans les espaces remarquables
du littoral, certains aménagements légers peuvent étre admis et
notamment : la réfection des batiments existants et I'extension limitée
des batiments et installations nécessaires a l'exercice d'activités
économiques.

Le projet de PLUi prévoit de délimiter un STECAL Nt de 7 000 m?
Secteur L’hétel restaurant est ; R

Péle situé dans le hameau du
urbain « Bout du monde ».

Ce site est classé en
STECAL Nh dans le PLU
communal.

Au titre de la loi Littoral,
le site est identifié dans
le SCOT comme « autre
secteur déja urbanisé »
et il n’est pas situé dans
la bande littorale de 100
m, ni dans les espaces o
proches du rivage, ni dans les espaces remarquables du littoral.

Le projet de PLUi prévoit un STECAL Ntli d’environ 6500 m? environ,
correspondant a I’'emprise du site.
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Justifications du Projet

PLUI

Plan Local d'Urbanisme
intercommunail

Fridefond :
STECAL

« Belvédere
Mallet »

Ntli
de

Le site du belvédere de
Mallet accueille une
activité d’hotel
restaurant, avec
guelques bungalows.

Au titre de la loi Littoral,
le site est identifié dans
le SCOT comme « autre
secteur déja urbanisé »
et il est situé dans les
espaces remarquables
du littoral. Pour rappel,
I'article R121-5 prévoit
gque dans les espaces i s : -
remarquables du littoral, certains aménagements légers suivants
peuvent étre admis et notamment : la réfection des batiments existants
et l'extension limitée des batiments et installations nécessaires a
I'exercice d'activités économiques.

Le projet de PLUi prévoit un STECAL Ntli de 4800 m? environ,

Fridefond :
STECAL

« Camping

municipal »

Ntcli

correspon