CONSEIL COMMUNAUTAIRE
MARDI 12 MAI 2026

.2 Somnt-flo L
CQMMUNAU"PE: DELIBERATION N°2026-126

Conseillers en exercice : 75 L'an deux mille vingt-six, le douze mai, a dix-neuf heures
Présents : 68 trente, le Conseil Communautaire s’est réuni en seéance
Absents excusés : 2 ordinaire a la salle des Conférences du Rozier Coren a
Pouvoirs : 5 Saint-Flour, aprés convocation légale en date du 29 avril
Votants : 73 2026, sous la Présidence de Monsieur Philippe DELORT.
Présents :

M. Didier AMARGER, MME Corinne AMAT, M. André ANGELVY, M. Frédéric ASTRUC, MME
Blandine RIGAL, MME Nicole BATIFOL, M. Christophe BAUMELLE, MME Sophie BENEZIT, MME
Martine BERTRAND, MME Marina BESSE, M. Gilles BIGOT, M. Jean-Marc BOUDOU, M. Michel
BROUSSE, M. Jo&l BRUN, MME Carine CASALS, M. Cédric CHARDAYRE, MME Céline
CHARRIAUD, M. Pierre CHASSANG, MME Elisa CHASSANG, M. Marcel CHASTANG, M. Gilbert
CHEVALIER, M. Bernard COUDY, M. Sébastien CUSSAC, MME Florence DELAS, M. Frédéric
DELCROS, M. Philippe DELORT, M. Guillaume DELPUECH, M. Pascal DEQUIN, MME Maud
DOMERGUE, M. Matthieu DUDREUIL, M. Philippe ECHALIER, M. Olivier ERARD, M. Louis
GALTIER, M. Christian GENDRE, M. Jean-Noél GILIBERT, M. Jér6me GRAS, MME Maryline
GUDEFIN, MME Olivia GUERQULT, M. Hervé HUGON, MME Christine GIBRAT, M. Jonathan
LAROUSSINIE, MME Marie LOUIS, MME Béatrice MALBO, MME Annick MALLET, M. Jean-Claude
MARTIN, M. Stéphane CHASSANG, M. Daniel MIRAL, M. Jean-Jacques MONLOUBOU, M. Louis
NAVECH, MME Emmanuelle NIOCEL JULHES, M. Frangois ODOUL, M., Serge PASTOUREL, M,
Jean-Luc PERRIN, M. Loic POUDEROUX, M. Pascal POUDEVIGNE, M. Jean-Claude PRIVAT, M.
Serge RAMADIER, M. Jean-Paul RESCHE, M. Alain RIEUTORT, MME Isabelle ROBERT-
MISSONNIER, MME Léa ROCHETTE, MME Evelyne ROQUES, M. Yannick SALAT, M. Serge
TALAMANDIER, M. Thierry TARDIEU, M. Patrick VERNHET, M. Christophe VIDAL, M. David
VITAL.

Excusés :
M. Eric GOMESSE, M. Raymond SALVAN.

Pouvoirs :

M. Thierry AUDIN donne pouvoir a M. Jean-Luc PERRIN

MME Pierrette BEAUREGARD donne pouvoir a M. Pierre CHASSANG

M. Emmanuel HEBRARD donne pouvoir a MME Marina BESSE

MME Florie PAROU donne pouvoir 8 MME Emmanuelle NIOCEL JULHES
MME Marie PETITIMBERT donne pouvoir a MME Maryline GUDEFIN

Madame Elisa CHASSANG a été désignée pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.

Le Président certifie qu‘un extrait de la présente délibération sera publié sous format
électronique sur le site internet de Saint-Flour Communauté le 1§ MAI 2026
conformément a |'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021 et au décret n°2021-1311 du
7 octobre 2021 portants réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et de
conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs groupements.

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecture du Cantal, le 1 § MAI 2026

Tout recours contentieux a I'encontre de la présente délibération doit étre déposé, dans un
délai de deux mois a compter de son affichage, auprés du Tribunal Administratif de
CLERMONT-FERRAND.

La juridiction administrative compétente peut aussi étre saisie par |'application Télérecours
citoyens accessible a partir du site www.telerecours.fr.
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OBJET : COMMANDE PUBLIQUE ET ACHATS -
ADOPTION DU REGLEMENT INTERNE POUR LES ACHATS
PUBLICS

RAPPORTEUR : Monsieur Philippe DELORT

Vu les délibérations n®2026-123, n°2026-124 et n°2026-125 du conseil communautaire
en date du 12 mai 2026 portant création des commissions permanentes suivantes :

- Commission pour les délégations de service public,

- Commission d'appel d'offres,

- Commission pour les marchés public a procédure adaptée
et portant élection de leurs membres ;

Rappelant que les textes ne comportent plus de dispositions spécifiques au
fonctionnement de la Commission de Délégation de Service Public et de la Commission
d'Appel d’'Offres, il appartient donc a Saint-Flour Communauté de déterminer les régles
d'organisation et de fonctionnement qui les régissent :
- Soit en adoptant une délibération de principe sur le reglement et le
fonctionnement des commissions ;
- Soit en approuvant par délibération un réglement intérieur ayant vocation a fixer
les conditions de fonctionnement lorsque les lois et réglements ne les ont pas
prévues.

Considérant l'adoption d‘un réglement interne a Saint-Flour Communauté pour l'achat
public & destination des agents et des élus communautaires venant encadrer le processus
d’achat par la Communauté de communes ;

Vu le réglement interne, annexé a la délibération, qui tend a fixer les régles de |'achat
public pour Saint-Flour Communauté, et qui vaut également réglement intérieur pour la
commission de délégation de service public, la commission d'appel d'offres, la
commission des marchés publics a procédure adaptée ;

Le Conseil Communautaire, aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur et aprés en avoir
délibéré,

4+ APPROUVE le reglement interne de I'achat public, joint a la délibération ;

4+ AUTORISE Monsieur le Président a signer ce réglement interne et LUI DONNE
MANDAT pour son application ;

4 DIT que si les dispositions du présent réglement évoluent conformément a la
loi ou aux réglements, les nouvelles dispositions s’appliqueront de plein droit,
sans nouvelle délibération du Conseil communautaire.

POUR : 73 VOIX

Ainsi délibéré en séance les jours, mois et an susdits, et les membres présents ont
signé au registre,
/"‘/‘:_ ;,L“,-E; ™

[ _
Le Prés’i'dent),'t_-"' R \Z La secrétaire de seance,
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Vu le Code général des collectivités territoriales (CGCT) ;

Vu le Code de la commande publique (CCP) ;
Vu le Code pénal ;
Vu le Code général de la fonction publique ;

Vu I'ordonnance n°2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a distance des instances
administratives a caractére collégial ;

Vu le décret n®°2014-1627 du 26 décembre 2014 relatif aux modalités d'organisation des délibérations a
distance des instances administratives a caractére collégial ;

Vu la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique ;

Vu le reglement n°2016/679 du Parlement européen et du Conseil relatif & la protection des personnes
physiques & I'égard du traitement des données & caractére personnel et a la libre circulation de ces données
(RGPD).
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Le présent réglement a pour but d'établir, en complément de la réglementation en matiére de commande
publique, les régles internes applicables a la passation des marchés publics de Saint-Flour Communauté.

Il définit le processus de validation et de décision de I'achat de Saint-Flour Communauté afin que la passation
et I'exécution des marchés publics se fassent en toute sécurité pour les agents et les élus. Il décrit les
modalités de fonctionnement des commissions permanentes. Il permet & ses membres de remplir
pleinement leurs missions d’analyse et de choix, en toute indépendance et dans le respect des principes de
liberté d'accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures.

Le présent réglement a été élaboré a destination des agents et des élus communautaires conformément au
Code de la commande publique. Ce réglement a naturellement un caractére évolutif et sera susceptible
d'étre modifié notamment pour intégrer les évolutions Iégislatives, réglementaires et jurisprudentielles de la
commande publique ainsi que les changements dans la politique d'achat de Saint-Flour Communauté.

A la date d'adoption du présent réglement intérieur, les seuils européens 'bubliéé. au Journal officiel de la
République frangaise (JORF) sont, pour les collectivités territoriales, les suivants :

Fournitures et services a partir de 216 000 € HT
Travaux 3 partir de 5 404 000 € HT

Accusé de réception en préfecture

Date de télétransmission : 18/05/2026
Date de réception préfecture : 18/05/2026

015-200066660-20260512-DELIB2026-126-AU

Réglement intérieur des achats de Saint-Flour Communauté Page 5 sur 27




TITRE = PRINGIPES GENERADXIE S ENERE i

ARTICLE 1 : DEFINITION, TYPES ET FORMES DE MARCHES PUBLICS
(ART. L.1111-1 AL.1111-5 DU CCP)

1.1 DEFINITION D'UN MARCHE PUBLIC

Un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs acheteurs soumis au Code de la commande publique
(CCP) avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre a leurs besoins en matiére de travauy,
de fournitures ou de services, en contrepartie d'un prix ou de tout équivalent.

Tout achat public est un marché public dés le 18 euro dépensé.

Le caractére onéreux n’est pas forcément caractérisé par le paiement d'un prix. Un marché public est
également caractérisé en cas d'abandon d'une recette au profit d'un tiers contre la réalisation d’une
prestation.

Un marché public est a la fois un acte juridique, technique, économique et sociétal :

v

Un acte juridique : depuis le 1¢" avril 2019, les achats sont soumis au Code de la Commande
Publique (CCP) issu de I'ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre 2018. Si cette réglementation
est nationale, elle est issue du droit européen.

Un acte technique : le marché est avant tout une réponse technique a un besoin. La définition
fonctionnelle du besoin est donc essentielle & sa réussite.

Un acte économique et sociétal : le marché est un levier essentiel pour répondre aux enjeux
environnementaux et sociétaux de Saint-Flour Communauté. Conformément aux articles L.
2112-2-1 et L. 2152-7 du Code de la commande publique, des considérations environnementales
sont intégrées, lorsqu'elles sont en lien avec I'objet du marché, dans la définition du besoin, les
critéres d'attribution et/ou les conditions d'exécution des marchés publics.

Ne sont pas des marchés publics, mais sont soumis au Code de la Commande Publique :

=
Fd

Le contrat de concession : il s'agit d'un contrat qui permet a une collectivité de confier a une autre
personne publique ou privée la gestion d’un service public. Contrairement aux marchés publics, il
n‘est pas uniquement rémunéré par un prix versé par I'administration, mais au moins en partie par
les recettes d’'exploitation du service. C'est |'opérateur économique qui supporte le risque lié a
I'exploitation du service et non le concédant (Saint-Flour Communauté).

Ne sont pas des marchés publics, et ne sont pas soumis au Code de la Commande Publique :

.}.

L'occupation domaniale : il s'agit d’'une convention conclue entre une personne publique et,
généralement, une personne privée, autorisant cette derniére & occuper a titre temporaire une partie
du domaine public ;

Le contrat de travail ;

Les subventions : il s'agjt d’'une aide financiére réelle, qui n'est ni un prét ni une avance de trésorerie
accordée par Saint-Flour Communauté pour financer ou favoriser le développement d'une activité
d’'intérét général.

Accusé de réception en préfecture
015-200066660-20260512-DELIB2026-126-AU
Date de télétransmission : 18/05/2026

Date de réception préfecture : 18/05/2026

Réglement intérieur des achats de Saint-Flour Communauté Page 6 sur 27



1.2 TYPE DE MARCHE PUBLIC
Le Code de la commande publique (CCP) définit 3 types de marchés publics :

v

Y

Marché de travaux : construction d'un ouvrage ou d'un ensemble d’ouvrages (batiments,
infrastructures, installations) ;

Marché de fournitures : fournitures de bureau, matériels, véhicules, panneaux, etc.
Marché de services : services courants (maintenance, entretien, etc.), services spécifiques (social,

insertion, formation, etc.), marchés informatiques et prestations intellectuelles (maitrise d’ceuvre,
études et conseils).

Les marchés comprenant a la fois des travaux, des fournitures et des services sont dits mixtes. Pour
déterminer I'objet principal, il faut déterminer la part prédominante ou la valeur la plus importante du

marché.

1.3 FORMES DES MARCHES PUBLIC

Egalement, le Code prévoit différentes formes de marchés publics :

YV V VYV VY

v

Marché ordinaire ou unigue ;

Marché alloti ;

Accord-cadre a bons de commande et/ou & marchés subséquents ;
Marché a tranches (fermes et optionnelles) ;

Marché a phases.

% FOCUS : LES ACCORDS-CADRES

‘ Contrat qui permet de présélectionner un ou plusieurs opérateurs économiques en vue de conclure un
contrat établissant tout ou partie des régles relatives aux commandes a passer au cours d'une période
donnée, I'accord-cadre peut revétir différentes formes :

La durée d'un accord-cadre ne peut dépasser 4 ans. Des modulations sont possibles :

A bon de commande : ¢’est un outil mis a disposition des acheteurs quand ils ne savent pas
déterminer a I'avance les quantités a commander ou quand celles-ci sont variables. |l permet
d'ajuster la réponse aux besoins & mesure de I'apparition de ceux-ci.

A marchés subséquents : ¢’est un outil mis a disposition des acheteurs quand ils ne savent
pas précisément déterminer leur besoin. Il est adapté pour les achats répétitifs mais dont les
aspects ne sont pas totalement délimités en amont, ou qui sont susceptibles d'évolution.
Mixte : une partie & bon de commande / une partie & marchés subséquents.

Une période ferme d'une année reconductible 3 fois pour une nouvelle année ;
Une période ferme de deux ans reconductible 1 fois pour une nouvelle période de deux ans ;
Une durée ferme de 4 années.

Il peut également étre prévu des prestations supplémentaires éventuelles, ainsi que des variantes.
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1.4 LE PRIX DANS LES MARCHES

Enfin, les marchés sont a prix forfaitaire, a prix unitaire ou mixtes :

e Marché a prix forfaitaire : le besoin en quantité et en qualité technique est connu précisément, le
document de prix sera une Décomposition des Prix Globale et Forfaitaire (DPGF). Le prix est fixe et
connu dés le début du marché, le titulaire est tenu & une obligation de résultat, peu importe les
quantités.

e Marché & prix unitaire : le besoin en quantité et en qualité technique n’est pas connu précisément,
le document de prix sera un Bordereau des Prix Unitaire (BPU). Le prix global n'est pas fixe, il peut
varier selon les quantités commandées et exécutées. Un estimatif (minimum et) maximum doit &tre
déterminé afin de respecter la procédure & mettre en ceuvre.

e Marché mixte : il s'agit d’'un mélange de prestations rémunérées par prix forfaitaire et d'autres en
prix unitaires.

ARTICLE 2 : LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA COMMANDE PUBLIQUE
(ART. L3 DU CCP)

Les achats publics sont soumis aux trois grands principes de la commande publique :

e La liberté d'accés a la commande publigue : tout opérateur économique peut se porter candidat a
I'attribution d’'un marché sauf s’il Jui est interdit de soumissionner (condamnation pénale, non-
respect des obligations fiscales, sociales et personnelles de I'entreprise, non-respect d'embauche
de travailleurs handicapés) ;

e L'égalité de traitement entre les candidats : tout élément de définition, de choix, d'exécution du
marché doit étre préalablement annoncé dans le dossier de consultation afin que tous les candidats
aient acces a toutes les informations ;

e Latransparence des procédures : la transparence permet a tous les candidats, ou a toute personne
intéressée, de s’assurer que I'acheteur public respecte les deux premiers principes.

Ces principes permettent d'assurer I'efficacité de la commande publique, le respect des obligations de
publicité et de mise en concurrence, ainsi que la bonne utilisation des deniers publics notamment en
sélectionnant I'offre économiquement la plus avantageuse.

ARTICLE 3 : LA DEMATERIALISATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE
(ART. R. 2132-2 DU CCP)

Tous les acheteurs doivent étre équipés d'un profil d'acheteur et publier sur cette plateforme les documents
de la consultation pour les marchés publics (hors défense ou sécurité) dont la valeur du besoin estimé est
égale ou supérieure a 60 000 € HT.

Les acheteurs doivent en outre procéder & la publication des données essentielles de ces marchés. La
centralisation des informations sur le profil d’'acheteur permet d'avoir une vision globale quant aux
échéances de calendrier a respecter.

Toutes les étapes de la vie d'un achat (préparation de I'achat, procédure.de passaliensdagignature,

- -~ . - . . . 015-200066660-20260512- ELLBéﬁ)ZG— 6-AU
procédure de contrdle, suivi et exécution, paiement, et archivage) sont concernges paia Srnateraisation.
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ARTICLE 4 : LA DEFINITION DU BESOIN
(ART. L. 21112-1, R. 2111-1 ET R. 2111-2 DU CCP)

Le bon déroulé d'un marché que ce soit au stade de la passation comme de son exécution, est conditionné
a une définition juste du besoin. Il est déterminant d’anticiper autant que possible les besoins, seul moyen
de s'assurer de la bonne continuité des activités et des projets de la communauté de communes et de
sécuriser les approvisionnements.

% FOCUS : LE SOURCING

Le «sourcing» ou sourgage est défini comme la possibilité pour un acheteur «d'effectuer des
consultations ou de réaliser des études de marché, de solliciter des avis ou d’informer les opérateurs
économiques du projet et de ses exigences » afin de préparer la passation d’'un marché public (art.
R.2111 du CPP).

Souvent connues sous le terme anglo-saxon de « sourcing », les consultations préalables (expression
européenne) sont une pratique consacrée et recommandée par la réforme de la commande publique
entrée en vigueur au ler avril 2016.

Cette pratique n'en étaient pas moins Iégales antérieurement. La jurisprudence du Conseil d'Etat a
validé bien avant le CCP, la possibilité pour un opérateur économique d'aider un acheteur a rédiger un
cahier des charges, a participer a la consultation en formulant une offre, dés lors qu’il ne bénéficie pas
d'informations privilégiées rompant le principe d'égalité entre les candidats (cf. arrét « Société
Génicorp » du 29 juillet 1998, n°177952).

Loin de fausser la concurrence, il la facilite, sous réserve d'étre organisé dans les conditions qui
respectent les principes fondamentaux de la commande publique.

Il s’agit des actions de recherche de fournisseurs et d'évaluation de leur capacité a répondre aux
besoins de |'acheteur en termes de codts, qualité, innovation, exigences environnementales et
sociales, délais.

Ces actions sont menées en amont de la finalisation des documents de la consultation.

ARTICLE 5 : LA COMPUTATION DES SEUILS
(ART. R2121-1 ET SUIVANTS DU CCP)

La computation des seuils correspond aux régles de calcul de la valeur estimée du besoin au regard des
notions d’'opération et de prestations homogénes. Le montant sert ensuite de référence quant au choix de la
procédure a mettre en ceuvre et de la publicité a réaliser.

L’ensemble des services intercommunaux constitue un acheteur unigue et, de ce fait, voit le montant de ces
dépenses se cumuler au regard des seuils de procédure fixées par le Code de la Commande Publique.
L'acheteur doit ainsi avoir la connaissance du besoin commun.

Le respect des seuils sera évalué par cumul des montants d'achats rattachés a une méme famille de
prestations homogénes sur I'ensemble de la collectivité, sur un exercice budgétaire. Cela doit permettre

d’éviter les achats hors marché lorsque ceux-ci peuvent étre regroupés. Accusé de réception en préfecture
015-200066660-20260512-DELIB2026-126-AU
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POUR LES MARCHES DE FOURNITURE QU DE SERVICES, la valeur estimée du besoin est déterminée, quels
que soient le nombre d'opérateurs économigues auquel il est fait appel et le nombre de marchés a passer,
en prenant en compte la valeur totale des fournitures ou des services qui peuvent étre considérés comme
homogénes soit en raison de leurs caractéristiques propres, soit parce qu'ils constituent une UNITE
FONCTIONNELLE.

La définition d'une unité fonctionnelle ne doit pas amener a faire du saucissonnage, c'est-a-dire diviser
artificiellement les dépenses liées a un projet homogéne afin de favoriser une procédure plus souple.

% LES UNITES FONCTIONNELLES

Il s’agit de I'ensemble des dépenses de fournitures et services concourant a réaliser un méme projet.
Pour une unité fonctionnelle, il est comptabilisé TOUTES les dépenses concourant 3 la réalisation d'un
méme projet, d’'un événement, sur marché et / ou hors marché de fournitures et de services.

Indices pour identifier une unité fonctionnelle :
Dépense ponctuelle associée a un événement particulier ?

Projet réalisé sur un méme espace géographique et dans un méme espace-temps dont I'ensemble des
dépenses ne présentent pas un ensemble homogéne ?

POUR LES MARCHES DE TRAVAUX, la valeur estimée du besoin est déterminée en prenant en compte la
valeur totale des travaux se rapportant & une OPERATION. Ce calcul doit étre global, quels que soient le
nombre d'opérateurs économiques sollicités et le nombre de marchés ou de lots & passer.

Outre le colt des travaux proprement dits, I'acheteur doit inclure fa valeur totale estimée des fournitures et
des services mis & la disposition du titulaire par I'acheteur, dés lors qu'ils sont nécessaires a I'exécution des
travaux.

% LES OPERATIONS DE TRAVAUX l

Il 'y a opération de travaux lorsque I'acheteur décide de mettre en ceuvre, dans une période et un
périmétre geographique limités, un ensemble de travaux caractérisé par son unité fonctionnelle,
technique ou économique. L'évaluation porte sur I'ensemble des dépenses concourant a la réalisation
de I'ouvrage (ou de I'ensemble d'ouvrages). Le faisceau d'indices repose sur trois piliers : unité de
| temps, unité de lieu, unité d'objet.

Bien que concourant au méme projet global, les prestations doivent étre isolées par catégorie pour
déterminer le seuil de procédure applicable a chague contrat :

'_C?:ltég?)rie de prestation Base de calcul du seuil Seuil applicable
Travaux Valeur totale de I'opération de travaux (incluant les TRAVAUX
& Fournitures liees fournitures strictement nécessaires a la mise en ceuvre).

| Maitrise d’ceuvre | Valeur totale des honoraires de MOE a 'échelle de l'unité | SERVI CES
(MOE / OPC) fonctionnelle.

Prestations Intellectuelles ’ - 5 o
Cumul des prestations de méme nature a I'échelle de

| (CSPS, CT, AMO, o ; SERVICES
% I'unité fonctionnelle.
Géomeétre...)
Fournitures an
; u. ‘sa Iises Valeur totale des fournitures de méme famille. FOURNITURES
[ (ex:rmoblher)

\
\
\
|
\
1
\

Accusé de réception en préfecture L
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ARTICLE 6 : L’ALLOTISSEMENT
(ART. L. 2113-10 ET L. 2113-11 DU CCP)

L'allotissement est une obligation, les marchés sont donc passés en lots séparés sauf si I'objet des lots ne
permet pas lidentification de prestations distinctes (technique, fonctionnel, géographique ou lié & des
considérations de capacité ou de sécurité, etc.). L'acheteur doit alors justifier sa décision de non-recours a
I'allotissement.

L'acheteur détermine I'objet, le nombre et le dimensionnement des lots. |l peut limiter le nombre de lots pour
lesquels un méme opérateur économique peut présenter une offre ou le nombre de lots qui peuvent étre
attribués & un méme opérateur économique.

L'allotissement permet de faciliter I'achat local et I'accés aux TPE et PME.

La technigue dite du « saucissonnage », consistant a passer plusieurs procédures de faible montant les unes
aprés les autres pour rester en-dega des seuils de procédures formalisées, est interdite.

ARTICLE 7 : SEUILS EUROPEENS ET CHOIX DE LA PROCEDURE DE PASSATION

7.1 SEUILS EUROPEENS
(ANNEXE N°2 DU CCP - AVIS RELATIF AUX SEUILS DE PROCEDURE ET A LA LISTE DES
AUTORITES PUBLIQUES CENTRALES EN DROIT DE LA COMMANDE PUBLIQUE)

Saint-Flour Communauté, en tant que pouvoir adjudicateur et établissement public & coopération
intercommunale, est soumise au respect des seuils européens. Les seuils européens sont révisés tous les 2
ans, avec effet au 1¢ janvier de chaque année paire, par un réglement de la Commission européenne.

Depuis le 1¢ janvier 2026, les seuils des procédures formalisées sont les suivants :

e 216 000 € HT pour les marchés publics de fournitures et de services ;
e 5404 000 € HT pour les marchés publics de travaux.

7.2 : CHOIX DE LA PROCEDURE DE PASSATION

Il est nécessaire de choisir le bon mode de dévolution de la dépense, en fonction de l'objet et du type de
marché, du montant global des besoins, des caractéristiques techniques attendues, etc.

Il convient de préciser que les explications qui suivent relévent d'un cadre général : chaque marché doit étre
examiné individuellement, ce qui permet, par exemple, de recourir & une procédure adaptée en dessous du
seuil obligatoire, ou inversement d'opter pour une procédure formalisée avant d'atteindre ce seuil, selon les
spécificités du besoin et du contexte.

LE GRE-A-GRE (ART. L. 2122-1 ET SUIVANTS DU CCP)

La procédure de gré-a-gré, également appelée « marché sans publicité ni mise en concurrence préalable »,
est réservée aux achats de faible montant (inférieur aux seuils de dispense de procédure) ou dans des
circonstances exceptionnelles prévues par le Code de la commande publique. Elle permet de choisir
librement le cocontractant sans mise en concurrence. Un simple achat sur devis est un marché public.

Cette liberté reste toutefois encadrée des principes généraux de bonne gestion :

e Veiller a la bonne utilisation des deniers publics
e Faire le choix de I'offre la plus pertinente
e Ne pas contracter systématiquement avec le méme opérateur économique lorsqu'il existe plusieurs

fournisseurs susceptibles de répondre au besoin (faire jouer la concurréncel. réception en préfecture
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8.2 LA PROCEDURE ADAPTEE (ART. L. 2123-1 ET SUIVANTS DU CCP)

La procédure adaptée s’applique aux marchés dont le montant est supérieur au seuil de gré-a-gré mais
demeure inférieur aux seuils européens.

Elle offre une grande souplesse, I'acheteur posséde une certaine liberté dans le choix notamment :

e duformalisme du dossier de consultation ;
e de la durée de publication ;
e de laforme de la publicité.

Elle permet le recours a une négociation avec les candidats afin de s'assurer que la réponse technique et
financiére au marché sera optimale.

> Silafamille d'achat est inférieure a8 90 000 € HT : la publicité sera adaptée.
> Silafamille d'achat est supérieure a 90 000 € HT, une publication sera obligatoirement faite sur un
support d'annonces légales.

8.3 LA PROCEDURE FORMALISEE (ART. L. 2124-1 ET SUIVANTS DU CCP)

Enfin, la procédure formalisée s'impose lorsque le montant du marché atteint ou dépasse les seuils
européens définis par la réglementation en vigueur. Elle requiert le respect de régles strictes en matiére de
publicité, de mise en concurrence et de sélection des offres.

Les procédures concernées sont :

e |'appel d'offres ouvert ou restreint (CCP, art. L. 2124-2 et R, 2124-2),
e La procédure concurrentielle avec négociation (CCP, art. L. 2124-3 et R. 2124-3),
e |e dialogue compétitif (CCP, art. L. 2124-4 et R 2124-5).

% LES PETITS LOTS

J
1
Les « petits lots » d’'un marché d'un montant supérieur aux seuils des procédures formalisées peuvent 1
étre attribués en procédure adaptée si leur valeur totale répond aux conditions cumulatives suivantes : |
1
e Elle estinférieure @ 80 000 € HT pour les fournitures et services, ou @ 1 000 000 € HT pour |
les travaux,
e et sicette valeur ne dépasse pas 20 % du montant total du marché

Il existe €galement la notion de « mini-petits-lots », ol certains lots, dans un marché en procédure
adaptée, peuvent étre attribués sans mise en concurrence, & condition de respecter les conditions
cumulatives suivantes :

e Leurvaleurtotale est inférieure & 60 000 € HT pour les fournitures et services, ou & 100 000 € |
i HT pour les travaux,
e et sicette valeur ne dépasse pas 20 % du montant total du marché. |

Accusé de réception en préfecture
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'TITRE IIl : LE PROCESSUS DE DECISION DE L’ACHAT DE SAINT-FLOUR COMMUNAUTE

ARTICLE 8 : CIRCUIT DE VALIDATION DES MARCHES

La liste des marchés a passer pour I'année est validée aprés les arbitrages budgétaires. Selon le type et le
montant du marché, plusieurs circuits de validation des marchés sont possibles :

8.1 POUR LES MARCHES DE SERVICES ET FOURNITURES

Seuil

Commission

Validation des marchés

En dessous de 15 000,00 € HT

Pas de commission obligatoire

Bon de commande

En dessous de 60 000,00 € HT

Pas de commission obligatoire

Décision du Président

Entre 60 000 a 120 000 € HT

Commission des marchés publics a
procédure adaptée

Décision du Président

Entre 120 000 a 216 000 € HT

Commission des marchés publics a
procédure adaptée

Délibération du Conseil
Communautaire

Au-dela de 216 000 € HT

Commission d’appel d'offres

Délibération du Conseil
Communautaire

8.2 POUR LES MARCHES DE TRAVAUX

Seuil

Commission

Validation des marchés

En dessous de 15 000,00 € HT

Pas de commission

Bon de commande

En dessous de 100 000,00 € HT

Pas de commission

Décision du Président

De 100 000,00 € HT &
120 000,00 € HT

procédure adaptée

Commission des marchés publics a

Décision du Président

Entre 120 000 € HT
a 5404 000 € HT

procédure adaptée

Commission des marchés publics a

Délibération du Conseil
Communautaire

Au-dela de 5 404 000 € HT

Commission d'appel d’offres

Délibération du Conseil
Communautaire

La régle exposée constitue le cadre de référence général pour la procédure de passation des marchés.
Toutefois, il convient de préciser que celle-ci peut étre adaptée en fonction de la procédure employée ou du

contexte particulier.
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TITRE IV : REGLEMENT INTERIEUR DE LA COMMISSION D'APPEL D'OFFRE (CAO)

L'institution d'un organe collégial intervenant dans la procédure de passation @ un marché est régie par
l'article L. 1414-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) lequel renvoie a I'article L. 1411-5 du
méme code. Elle a pour but d'éviter le choix du titulaire par une seule personne. Elle tend par conséquent a
conférer a ce choix une plus grande impartialité et constitue une garantie pour les candidats au marché.

ARTICLE 9 : DISPOSITIONS GENERALES
(ART. L. 1414-2 ET L.1411-5 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (CGCT))

9.1 COMPOSITION DE LA COMMISSION D'APPEL D'OFFRES (CAOQ)

La méconnaissance des régles relatives a la composition de la Commission entache la procédure de nullité.

LA PRESIDENCE

Le Président de Saint-Flour Communauté est le président de la CAO. Il peut, par arrété, déléguer ces fonctions
a un représentant et, le cas échéant, désigner un ou plusieurs suppléants. Cette désignation ne peut
intervenir parmi les membres titulaires ou suppléants de la commission.

La CAO est composée, a I'exception du président, de cing (5) membres titulaires ainsi que de cing membres
suppléants, élus au sein du Conseil communautaire a la représentation proportionnelle au plus fort reste.
Les membres de la CAO sont désignés par délibération du Conseil communautaire (cf. délibération n®2026-
en date du 12 mai 2026).

En cas d’absence temporaire d'un membre titulaire, il peut étre remplacé par un des membres suppléants.
La liste peut attitrer un suppléant & un titulaire. Un titulaire ne peut pas se faire remplacer par un autre
titulaire.

Seuls les membres élus ont voix délibérative au sein de la CAO.

La CAQ peut faire appel :

e au concours d'agents du pouvoir adjudicateur compétents dans la matiére qui fait I'objet de la
consultation ou en matiére de marchés publics ;

e 3 un ou plusieurs membres du service technique compétent du pouvoir adjudicateur ;

e 3 des personnalités désignées par le président de la CAO en raison de leur compétence dans la
matiére qui fait I'objet de la consultation ;

e au comptable public et a un représentant du service en charge de la concurrence, lorsqu’ils y sont
invités par le président de la CAQ ;

e au maitre d'ceuvre chargé du suivi de I'exécution des travaux ou de la prestation, objet du marché.

lls y participent avec voix consultative et leurs observations éventuelles sont consignées au procés-verbal.
La convocation vaut désignation de ces membres par le président de la CAQO.

Accusé de réception en préfecture
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9.2 REMPLACEMENT D'UN MEMBRE

Dans le cas ol la CAO a fait le choix d'attribuer un suppléant a un titulaire, il est pourvu au remplacement
d'un membre titulaire de la CAQ par son suppléant. Le remplacement du suppléant, ainsi devenu membre
titulaire, est assuré par le candidat inscrit sur la méme liste, immédiatement aprés ce dernier.

Dans le cas ol la CAO n'a pas attribué un suppléant & un titulaire, il est pourvu au remplacement d'un
membre titulaire de la CAO par le suppléant inscrit sur la méme liste et venant immédiatement aprés le
dernier titulaire élu de ladite liste. Le remplacement du suppléant, ainsi devenu membre titulaire, est assuré
par le candidat inscrit sur la méme liste, immédiatement aprés ce dernier.

9.3 CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CAO

En cas de remplacement d'un membre démissionnaire ou décédé, il n'y a pas lieu de procéder a un
renouvellement intégral de la CAO.

Le renouvellement intégral de la CAO (titulaires et suppléants) n’est obligatoire que dans le cas ol la
composition de la commission ne permet plus de garantir I'expression du pluralisme des €lus en son sein,
c'est-a-dire lorsqu'une liste se trouve dans I'impossibilité de pourvoir au remplacement des membres
titulaires auxquels elle a droit.

9.4 COMPETENCES

Conformément a l'article L 1414-2 du Code générale des collectivités territoriales, la Commission d'appel
d'offres est I'organe compétent pour attribuer tous les marchés conclus au-dela des seuils européens selon
une procédure formalisée. Ainsi, le titulaire est choisi par la CAO permanente.

Le CGCT emploie le terme de «titulaire » au lieu de « attributaire ». Par « titulaire », il faut entendre et lire
« attributaire », car le titulaire est celui qui a recu notification du marché.

La Commission est compétente pour :

e Les marchés dont le montant est supérieur aux seuils de procédures formalisées. Une procédure
formalisée doit étre utilisée pour la procédure de passation.

e Les marchés sans condition de seuil ayant recours aux concours ou aux marchés de conception-
réalisation. Le role de la CAQ est de rendre un avis motivé sur les candidatures et les projets. La CAO
permanente constitue le collége « élus » du jury.

e Tout projet d'avenant entrainant une augmentation du montant global supérieure @ 5 % sur un
marché dont |'attribution relevait de la CAO est soumis pour avis conforme a la Commission a
I'exclusion de toute autre modification telle que notamment les clauses de réexamen, de variation
de prix ou d'options, de cession de marché public (CGCT, art. L. 1414-4). Lorsque l'assemblée
délibérante est appelée a statuer sur un projet d'avenant, l'avis de la CAQ lui est donc préalablement
transmis

Les marchés publics et les avenants soumis a I'approbation de la Commission d'appel d'offres font ensuite
I'objet d'une délibération du Conseil communautaire afin d'autoriser leur signature. Toutefois, en cas
d'urgence impérieusel,le marché public peut &tre attribué sans réunion préalable de la CAQ.
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La Commission peut :

e Demander une analyse supplémentaire des offres si elle ne partage pas I'analyse réalisée par les
services de la commune ou par un prestataire chargé notamment de I'analyse des offres.

e Demander a I'auteur de I'analyse de revoir I'analyse et de I'étudier lors d'une prochaine réunion.

e Décider de reporter son choix d'attribution au motif notamment que fait défaut une information
attendue des soumissionnaires, que le rapport d'analyse n'est pas convainquant sur certains points,
voire s'avere incomplet et qu'il mérite d’étre approfondi, ou encore que le dossier est complexe.

La Commission n'est pas compétente concernant les marchés :

e  Attribués sur le fondement d’une relation de quasi-régie? ;

e  Attribués sur le fondement d’une coopération public-public3 ;

e Attribués par une entité adjudicatrice d une entreprise liée4;

e Attribués par une entité adjudicatrice & une coentreprises ;

e Conclus en application des régles internationales®;

e Entrant dans le champ d'application des articles L. 2512-4 a L. 2512-57, des articles L. 2513-1 3 L.
2513-58, des articles L. 2514-1 a L. 2514-59;

e Passés sans publicité ni mise en concurrence préalables de l'article L2122-1, dans les conditions
des articles R. 2122-1 3 R. 2122-11 ;

e Passés selon une procédure adaptée quelle que soit la valeur estimée du besoin auxquels ils
répondent, en application du 3° (marchés publics de services sociaux et autres services spécifiques)
ou du 4° (marchés publics de services juridiques des avocats) de I'article R.2123-1 ;

e Passés selon une procédure adaptée en application du 2° de l'article R. 2123-1 (régle des « petits
lots »), @ condition que I'acheteur ait décidé de mettre en ceuvre une telle procédure adaptée ;

e  Quirépondent aux conditions du 1° de I'article R. 2123-1, méme lorsque |'acheteur a décidé de ne
pas recourir & une procédure adaptée mais a I'une des procédures formalisées ;

La Commission n'est pas compétente pour :

e  Quvrir les candidatures et les offres (le registre des dépdts et I'ouverture des plis est réalisé par le
service compétent de Saint-Flour Communauté aprés constations des plis dématérialisés sur le
profil acheteur de Saint-Flour Communauté, aprés la date et I'heure limite fixée par le réglement de
consultation) ;

s  Désigner les candidats retenus dans les procédures restreintes ;

e  Sélectionner des soumissionnaires dans des procédures avec présélection ;

e Choisir un ou plusieurs lauréats d'un concours.

2 art. L. 2511-1 3 L. 2511-5 du CCP

3 art. L. 2511-6 du CCP

# art. L. 2511-7 et L. 2511-8 du CCP

S Art. L. 2511-9 du CCP

% Dans les conditions des articles L.2512-1 & L. 2512-2 du CCP

7 Exemple : les marchés publics de services conclus avec un acheteur lorsque celui-ci bénéficie d’un droit exclusif, certains marchés conclus
avec une organisation ou une association a but non lucratif, les contrats d’emprunt, etc.

g Exemple : les marchés publics ayant pour objet de permettre la mise a disposition ou |'exploitation de réseaux publics de communications
électroniques ou la fourniture au public d’un ou de plusieurs services de communications électroniques, etc

9 Exemple : les marchés publics conclus par une entité adjudicatrice pour I'achat d’eau lorsque cette erftitésexés ceckpiive deowttivités relatives
015-200066660: §260512 DE|IB2026-126-AU
a I'eau potable, les marchés publics conclus par une entité adjudicatrice pour 'achat d'énergie ou desa ebEess estines &yde/praduction

d'énergie lorsque cette entité exerce |'une des activités dans le secteur de I'énergie, etc. Date de réception préfecture : 18/05/2026
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La CAO n'est pas non plus compétente pour les éléments ci-aprés, elle peut toutefois formuler des

observations ou recommandations, & caractére strictement consultatif, & I'attention de I'assemblée
délibérante :

e Rejeter les candidatures incomplétes, frappées d'une interdiction de soumissionner ou
insuffisamment garanties ;

e Déclarer un marché public infructueux ;

e Déclarer un marché public sans suite ;

e Identifier les offres potentiellement anormalement basses et inviter les soumissionnaires a justifier
leur prix ;

o Eliminer une offre anormalement basse ;

o Déclarer une offre irréguliére, inacceptable ou inappropriée ;

e Déterminer la procédure a mettre en ceuvre en cas de sans-suite ou d’infructuosité ;

e Demander des précisions ou compléments aux soumissionnaires sur la teneur de leurs offres.

9.5 FONCTIONNEMENT DE LA CAO

PLANIFICATION o - g

La planification des séances de la CAQ est fixée par le Président de la Commission, sur proposition du Service
Affaires juridiques et Commande publigue, en fonction du nombre de dossiers et des échéances a respecter.

La Commission est convoquée a l'initiative de son Président ou de san représentant.

La convocation est envoyée par courriel au moins cing (5) jours francs avant la réunion. Est joint a la
convocation, I'ordre du jour de la réunion. Cet ordre du jour peut étre modifié jusqu’au jour de la réunion de
la Commission.

Tous les membres titulaires de la Commission doivent étre convoqués. Les membres suppléants sont
informés de la Commission, ils ont uniguement vocation a remplacer temporairement les membres titulaires
de la Commission.

Lors de I'envoi de la convocation, les membres de la CAO sont invités a faire part :

e de leur présence ou de leur impossibilité au Service Affaires juridiqgues et Commande publique dans
les meilleurs délais afin de prévoir leur remplacement par un suppléant,
e ¢g'ils souhaitent &tre présents en audio ou visio-conférence.

Une CAO peut étre organisée par audio ou visioconférence (cf. Article 10.1 : Réglement intérieur -
Dispositions spécifiques : recours a I'audio ou visioconférence). Si un membre de la CAO souhaite participer
a la réunion en audio ou visioconférence, il se rapproche du Service Affaires juridiques et Commande
publique. Un lien pour accéder a la réunion ainsi qu'une attestation de présence lui seront transmis. Le
document sera & compléter, signer et envoyer par mail au Service Affaires juridiques et Commande publique
pour attester de sa présence a la réunion. Le document sera annexé a la feuille d'émargement.

QUORUM

Le quorum est atteint avec la présence du président de la CAO et de trois membres (soit quatre au total). En

revanche, il ne 'est pas en 'absence du président de la CAO ou de son représentant—Par-conséquenta

Accusé de réception en préfecture
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Si, aprés une premiére convocation, le quorum n’a pas été atteint, la CAO est a nouveau convoquée sur la
base du méme ordre du jour sans condition de délai et elle se réunit alors valablement sans condition de
quorum.

REUNIONS NON PUBLIQUES

Les réunions de la CAO ne sont pas publiques. Seuls peuvent y participer ceux qui y ont été convoqués ou
invités. Les soumissionnaires au marché ne peuvent donc pas y assister.

Les débats sont organisés par le président de la CAO qui ouvre et cldture les réunions.

Le Service Affaires juridiques et Commande publique présente la procédure concernée, puis les services de
la communauté de communes compétents dans la matiére qui fait I'objet de la consultation présentent
I'analyse des offres. lls répondent aux questions des membres de la CAO et a leurs remarques, qui seront
consignées au procés-verbal.

Au terme des débats, les membres a voix délibérative procédent au vote prévu afin de conclure au choix de
I'attributaire. Les membres & voix consultative émettent des avis et apportent leur contribution sur les
discussions permettant de conclure au choix de I'attributaire.

Les suppléants n’ont pas le droit de vote dés lors qu’ils ne siégent pas.

Les votes sont faits & main levée, par vote : qui ne prend pas part au vote, qui s’abstient, qui vote contre, qui
vote pour. L'attribution du marché doit &tre approuvée a la majorité des votants. En cas de partage des voix,
le Président de la Commission a voix prépondérante.

PROCES-VERBAL ET SECRETARIAT DE SEANCE

Chaque réunion de la CAO fait I'objet d'un procés-verbal. Le procés-verbal des réunions de la CAQ est établi
par le Service Affaires juridiques et Commande publigue.

Il est signé par les membres ayant voix délibérative présents, ainsi que par le comptable de la collectivité et
un représentant du service en charge de la concurrence lorsqu'ils sont présents. Leurs observations sont
consignées au procés-verbal.

Les attestations de présence par audio ou visio-conférence des élus présents en audio ou visioconférence
seront annexées a la feuille d'émargement et vaudront signature du PV.

9.6 CONFIDENTIALITE

Le contenu des échanges et des informations données pendant les réunions de CAO est strictement
confidentiel.

A cet effet notamment, pour garantir la confidentialité des offres, les rapports d'analyse des offres et leurs
annexes éventuelles, les projets d’avenants ainsi que tout document se rapportant au marché public
concerng, ne doivent pas étre communigqués.

Accusé de réception en préfecture
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9.7 PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS

L'article L. 1524-5 du Code général des collectivités territoriales interdit aux €lus de participer a une CAO
lorsqu’une société d'économie mixte locale est candidate a I'attribution d'un marché public ou d'une
concession et lorsqu'ils se trouvent dans 'une des situations suivantes :

e lls sont mandataires de la collectivité au sein du conseil d’administration de la société d'économie
mixte.

e |ls exercent les fonctions de membre ou de président du conseil d'administration, de président-
directeur général ou de membre ou de président du conseil de surveillance de la société d'économie
mixte.

De plus, avant chague séance de la CAQ, les élus membres doivent déclarer auprés du Service Affaires
juridigues et Commande publique :

e si, aleur connaissance, ils se trouvent en situation de conflit d'intéréts au regard de la procédure de
passation de marché public ou de concession concernée ;
e sides circonstances sont susceptibles de le placer a court terme en situation de conflit d'intéréts.

Si une éventuelle situation de conflit d'intéréts est présentée, elle fera I'objet d'une mesure appropriée aprés
son examen. Ainsi, les membres concernés pourront ne pas intervenir sur le sujet, se retirer lors du vote,
voire ne pas siéger en CAO lorsque le sujet est évoqué.

Pour rappel, en application de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publique, « les personnes titulaires d’un mandat électif [...] exercent leur fonction avec dignité, probité et
intégrité et veillent a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d'intéréts ».

L'article 2 de cette méme loi définit le conflit d'intéréts comme « toute situation d'interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer
I'exercice indépendant, impartial et objectif d'une fonction ».

Un membre de la commission peut se trouver en situation de conflit d'intéréts dans les cas suivants (liste
non exhaustive) :

e |l est soumissionnaire en qualité de personne physique.
e |lest membre de I'organe officiel, de I'organe de surveillance ou de tout autre organe appartenant
3 un soumissionnaire ayant le statut de personne morale.

e |l est associé ou membre d’une personne morale soumissionnaire ou associé passif du
soumissionnaire.

e |l est employé du soumissionnaire ou d'un groupement d’entreprises dont le soumissionnaire fait
partie.

e |l est un proche des personnes visées aux points a) ad) ci-dessus (amis, famille, relations
d'affaires ou politique, etc.).

e llintervient en qualité de conseil des personnes visées aux points a) a d) ci-dessus.

e || a participé a la préparation de documents pour le compte du candidat ou du soumissionnaire
lors d'une procédure donnée.

De maniére générale, la procédure de passation est irréguliére dés lors que la CAO est composée en
infraction des régles énoncées ci-dessus.
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9.8 DISPOSITIONS SPECIFIQUES

Pour certaines procédures, notamment celles de concours, de marché de conception-réalisation et marchés
globaux, la réunion d'un jury est obligatoire. Les membres élus de la CAQ font partie du jury, qui est également
composé de personnes indépendantes des participants au concours. Le présent réglement intérieur
s'applique au jury.

GROUPEMENT DE COMMANDES

Lorsqu’'un groupement de commandes est composé en majorité de collectivités territoriales ou
d'établissements publics locaux autres qu'un établissement public social ou médico-social ou qu'un office
public de I'habitat, il est institué une CAO propre.

La CAQ est présidée par le représentant du coordonnateur du groupement et est composée des membres
suivants :

e un représentant élu parmi les membres ayant voix délibérative de la CAQ de chaque membre du
groupement qui dispose d'une CAO ;

e un représentant pour chacun des autres membres du groupement désigné selon les modalités qui
leur sont propres.

Pour chaque membre titulaire peut étre prévu un suppléant.

La convention constitutive d'un groupement de commandes peut prévoir que la CAO compétente est celle
du coordonnateur du groupement si celui-ci en est doté.

Le président de la commission peut désigner des personnalités compétentes dans la matiére qui fait I'objet
de la consultation. Celles-ci sont convoquées et peuvent participer, avec voix consultative, aux réunions de
la CAO. La CAO peut également &tre assistée par des agents des membres du groupement, compétents dans
la matiére qui fait I'objet de la consultation ou en matiére de marchés publics.

Le comptable du coordonnateur du groupement, si celui-ci est un comptable public, et un représentant du
ministre chargé de la Concurrence peuvent participer, avec voix consultative, aux réunions de la CAO,
lorsqu’ils y sont invités. Leurs observations sont consignées au procés-verbal.

ARTICLE 10 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES : RECOURS A L'AUDIO OU VISIOCONFERENCE

10.1 REUNION PAR AUDIO OU VISIOCONFERENCE (ARTICLE L. 1414-2, 3EME AL|INEA, CGCT)

Par principe, les CAO se tiennent en présentiel. Toutefois, les CAO peuvent se tenir intégralement ou
partiellement a distance (réunion mixte), par audio ou visioconférence.

Le Président de la Commission peut décider qu'une séance sera organisée a distance, au moyen d'une audio
ou visioconférence, dans les conditions de I'ordonnance n°2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux
délibérations & distance des instances administratives a caractére collégjal et dans les conditions du décret
n°2014-1627 du 26 décembre 2014 relatif aux modalités d'organisation des délibérations a distance des
instances administratives a caractére collégial.
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10.2 MODALITES DE PARTICIPATION

Le procédé utilisé doit assurer I'échange et le dialogue en ligne afin de donner la possibilité aux participants
d'émettre leurs observations.

Tous les participants & la réunion doivent s'identifier. lls s’engagent par leur participation a respecter la
confidentialité des débats vis-a-vis des tiers.

Pour le calcul du quorum et de la majorité, les membres qui participent a la CAO au moyen d'une audio ou
visioconférence sont réputés présents (réunion mixte). Les régles de quorum énoncées a l'article 9.5
s'appliquent.

Le Président de la Commission informe les autres membres de la tenue de cette séance par voie
électronique, de sa date et de son heure de son début. Cette information suit les régles applicables a la
convocation des réunions de la CAQ.

Les membre souhaitant participer & la réunion par audio ou visio-conférence sont invités a se rapprocher du
Service Affaires juridiques et Commande publique qui leur enverra par mail les conditions techniques
permettant de participer.

Les membres de la CAO sont précisément informés par tout moyen des modalités techniques leur permettant
de participer a la séance (authentification par le biais de I'identification par la connexion, indication du nom
du logiciel et du lien direct menant a la salle virtuelle de réunion, etc.).

Al'ouverture de la réunion, il sera vérifié que I'’ensemble des membres a accés aux moyens techniques requis
permettant leur participation effective pendant la durée de la réunion.

En cas d’incident technique, la réunion de la Commission et la procédure de vote peuvent &tre reprises ou
poursuivies dans les mémes conditions.

10.3 : PARTICIPATION DES PERSONNES EXTERIEURES A LA COLLECTIVITE

Les personnes extérieures a la collectivité seront invitées a participer aux échanges portant sur le dossier
qui les concerne. Seuls ces tiers invités a étre entendus peuvent &tre destinataires des messages envoyés
par les membres de la Commission dans le cadre du dossier qui les concerne. Elles ne pourront participer
aux échanges portant sur les autres dossiers inscrits a I'ordre du jour.
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L'institution d'une Commission des Marchés & Procédure Adaptée (CMAPA) répond a une volonté de
transparence et de collégialité dans le choix des attributaires des marchés publics dont le montant est
inférieur au seuil des procédures non formalisées.

Cette Commission permet de sécuriser juridiquement les décisions de l'acheteur et garantit I'égalité de
traitement des candidats.

ARTICLE 11 : DISPOSITIONS GENERALES

11.1 COMPOSITION DE LA CMAPA

Afin d'assurer une cohérence dans la politique d'achat de Saint-Flour Communauté, la composition de la
CMAPA est identique a celle de la Commission d'Appel d'Offres (CAO) définie a I'article 9.1 du présent
réglement et dont elle est issue en vertu de la délibération du Conseil Communautaire n°2026- en date du
12 mai 2026.

Composition :

e La Présidence est assurée par le Président de Saint-Fiour Communauté ou son représentant
désigné.

e Les membres a voix délibérative : Les cing (5) membres titulaires et cing (5) membres suppléants
€lus au Conseil communautaire siégeant en CAO sont, de plein droit, membres de la CMAPA.

e Les membres a voix consultative : Les dispositions de I'article 9.1 concernant les agents, experts,
comptable public ou représentants de la concurrence s'appliquent de plein droit & la CMAPA.

11.2 REMPLACEMENT ET RENOUVELLEMENT

Les régles de remplacement (Art. 9.2) et de renouvellement (Art. 9.3) applicables a la CAQ s'appliquent a
l'identique pour la CMAPA.

ARTICLE 12 : COMPETENCES

Contrairement & la CAO qui intervient sur les procédures formalisées, la CMAPA est compétente pour les
marcheés passés selon une procédure adaptée (MAPA).

La CMAPA est compétente pour I'émission d'un avis favorable au choix de I'attributaire avant signature par
le représentant légal :

e Les marchés de fournitures ou services dont le montant estimé est supérieur 3 60 000 € HT et
inférieur aux seuils de procédure formalisée.

e Les marchés de travaux dont le montant estimé est supérieur a2 100 000 € HT et inférieur aux seuils
de procédure formalisée.

e Les projets d'avenants aux marchés relevant de sa compétence initiale, dés lors qu'ils entrainent
une augmentation supérieure a 5 % du montant global.

e les « petits lots » (Art. R. 2123-1 2° du CCP) : Les lots dont le montant est inférieur aux seuils
européens, mais qui font partie d'une consultation globale supérieure & ces seuils, dés lors que
I'acheteur a choisi de les passer selon une procédure adaptée.
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e Les services spécifiques (Art. R. 2123-1 3° du CCP) : Les marchés publics de services sociaux &t
autres services spécifiques (listés a I'annexe annexe 3 du Code de la commande publique), dés lors
qu'ils sont passés en procédure adaptée.

e Les services juridiques (Art. R. 2123-1 4° du CCP) : Les marchés de services juridiques de
représentation en justice et les conseils s'y rapportant, a condition qu'ils aient I'objet d'une mise en
concurrence adaptée.

o Les marchés de fournitures ou services inférieur & 60 000 € HT dés lors que I'acheteur a choisi de
les passer selon une procédure adaptée ;

e Les marchés de travaux dont le montant estimé est inférieur & 100 000 € HT dés lors que I'acheteur
a choisi de les passer selon une procédure adaptée ;

La Commission peut :

e Demander une analyse supplémentaire des offres si elle ne partage pas I'analyse réalisée par les
services de la commune ou par un prestataire chargé notamment de 'analyse des offres.

e Demander & l'auteur de I'analyse de revoir I'analyse et de I'étudier lors d’une prochaine réunion.

e Décider de reporter son choix d'attribution au motif notamment que fait défaut une information
attendue des soumissionnaires, que le rapport d'analyse n'est pas convainquant sur certains points,
voire s'avére incomplet et qu'il mérite d'étre approfondi, ou encore que le dossier est complexe.

e Valider le recours a la négociation,

e Se prononcer aprés la phase de négociation menée par les services.

La Commission n’est pas compétente pour :

e Quuvrir les candidatures et les offres (le registre des dépdts et 'ouverture des plus est réalisé par le
service compétent de Saint-Flour Communauté aprés constations des plis dématérialisés sur le
profil acheteur de Saint-Flour Communauté, aprés la date et I'neure limite fixée par le réglement de
consultation);

e Seréunir alors que I'objet de la réunion reléve de la compétence de la Commission d'appel d'offres
(cf. article 9.4 du présent réglement) ;

La Commission n'est pas non plus compétente pour les éléments ci-aprés, elle peut toutefois formuler des
observations ou recommandations, & caractére strictement consultatif, a I'attention du Président de Saint-
Flour Communauté :

e Rejeter les candidatures incomplétes, frappées d'une interdiction de soumissionner ou
insuffisamment garanties ;

e Déclarer un marché public infructueux ;

e Déclarer un marché public sans suite ;

¢ Identifier les offres potentiellement anormalement basses et inviter les soumissionnaires a justifier
leur prix ;

e Eliminer une offre anormalement basse ;

e Déclarer une offre irréguliére, inacceptable ou inappropriée ;

e Déterminer la procédure & mettre en ceuvre en cas de sans-suite ou d’infructuosité ;

e Demander des précisions ou compléments aux soumissionnaires sur la teneur de leurs offres.
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ARTICLE 13 : FONCTIONNEMENT DE LA CMAPA

13.1 PLANIFICATION, CONVOCATION ET QUORUM

Les modalités de planification, de convocation (délai de 5 jours francs) et de quorum (Président et 3
membres) sont identiques a celles fixées pour la CAO & I'article 9.5.

13.2 DEROULEMENT DES SEANCES ET CONFIDENTIALITE

Séances non publiques : Les débats sont strictement confidentiels.

Votes : Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas de partage des voix, celle du
Président est prépondérante.

13.3 PROCES-VERBAL

Chaque réunion fait I'objet d'un procés-verbal établi par le Service Affaires juridiques et Commande publique,
signé par les membres délibérants.

ARTICLE 14 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES

14.1 PREVENTION DES CONFLITS D’'INTERETS

Les régles de probité et de prévention des conflits d'intéréts détaillées a l'article 9.7 s'appliquent avec la
méme rigueur aux séances de la CMAPA. Tout membre ayant un intérét direct ou indirect avec un candidat
doit se déporter.

14.2 RECOURS A L'AUDIO OU VISIOCONFERENCE

Les modalités techniques et juridiques de participation a distance détaillées & I'Article 10 du présent
réglement sont applicables aux réunions de fa CMAPA.
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L'institution d'une Commission de Délégation de Services Publics (CDSP) est régie par l'article L. 1411-5 du
Code général des collectivités territoriales (CGCT). Cette instance intervient dans la procédure de passation
des contrats de concession. A I'instar de la CAOQ, elle vise & garantir l'impartialité du choix du délégataire par
une approche collégiale, constituant ainsi une garantie de transparence pour les candidats.

ARTICLE 15 : DISPOSITIONS GENERALES
(ART L.1411-5 CGCT)

15.1 COMPOSITION DE LA CDSP

La Présidence est assurée par le Président de Saint-Flour Communauté ou son représentant désigné.

Les membres & voix délibérative : La CDSP est composée, a I'exception du président, de cing (5) membres
titulaires et de cing (5) membres rsuppléants, €lus au sein du Conseil ’communautaire a la représentation
proportionnelle au plus fort reste (cf. délibération n°2026- en date du 12 mai 2026).

Les membres & voix consultative :

e Le comptable de la collectivité ;

e Un représentant du ministre chargé de la concurrence ;

e Des agents de la collectivité ou des personnalités désignées par le Président en raison de leur
compétence, notamment pour I'examen des rapports de candidature ou d'offres.

15.2 REMPLACEMENT ET RENOUVELLEMENT

Les régles de remplacement (Art. 9.2) et de renouvellement (Art. 9.3) applicables & la CAO s'appliquent a
l'identique pour la CDSP.

ARTICLE 16 : COMPETENCES

Conformément au CGCT, la CDSP intervient pour les contrats de concession (Délégations de Services
Publics). Ses compétences différent de la CAO par son réle actif dans I'analyse et la sélection.

La Commission est compétente pour :

e Analyser fes dossiers de candidatures,

e Dresser la liste des candidats admis & présenter une offre aprés examen de leurs garanties
professionnelies et financiéres.

e Analyser les propositions des candidats et émettre un avis sur celles-ci.

e Donner un avis au Président sur le choix du futur titulaire avant I'engagement des négociations (si
prévu) ou avant le choix final.

e Emettre un avis a tout projet d'avenant a une convention de délégation de service public entrainant
une augmentation du montant global supérieure a 5 %.

La Commission n'est pas compétente pour :

e Les marchés publics (relevant de la CAO ou CMAPA).
e La signature définitive du contrat, qui reléve de la compétence du Président aprés autorisation du
Conseil communautaire.
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ARTICLE 17 : FONCTIONNEMENT DE LA CDSP

17.1 PLANIFICATION, CONVOCATION ET QUORUM

Les modalités de planification, de convocation (délai de 5 jours francs) et de quorum (Président et 3
membres) sont identiques a celles fixées pour la CAO & l'article 9.5.

17.2 DEROULEMENT DES SEANCES ET CONFIDENTIALITE

Séances non publiques : Les débats sont strictement confidentiels.

Votes : Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas de partage des voix, celle du
Président est prépondérante.

17.3 PROCES-VERBAL

Chaqgue réunion fait 'objet d'un procés-verbal établi par le Service Affaires juridiques et Commande publique,
signé par les membres délibérants. Ce PV retrace les avis émis et les observations des membres (y compris
les membres & voix consultative).

ARTICLE 18 : DISPOSITIONS SPECIFIQUES

18.1 PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS

Les regles de probité et de prévention des conflits d'intéréts détaillées a l'article 9.7 s'appliquent avec la
méme rigueur aux séances de la CDSP. Tout membre ayant un intérét direct ou indirect avec un candidat
doit se déporter.

18.2 RECOURS A L'AUDIO OU VISIOCONFERENCE

Les modalités techniques et juridiques de participation a distance détaillées & I'Article 10 du présent
réglement sont applicables aux réunions de la CDSP.
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'TITRE VIl : DEONTOLOGIE

ARTICLE 19 : PREVENTION

Au sens de la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique, constitue
un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui
est de nature a influencer ou a paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif d'une fonction.

Pour éviter la caractérisation d'une prise illégale d'intéréts (art. 432-12 du Code pénal), I'impartialité doit
étre de rigueur.

Aprés réception de la convocation et de I'ordre du jour, si un ou plusieurs des membres de la CAO se trouvent
dans cette situation, le Service Affaires juridiques et Commande publique doit en &tre informé dans les plus
brefs délais.

Cela peut conduire les membres concernés :

e Ane pas intervenir sur le sujet :

e Ase retirer lors du vote de la délibération et des débats :

e Anepas siéger en CAO lorsque le dossier est évoqué.

e De maniére générale, le fait que la CAO soit composée en infraction des régles susvisées rend
irréguliére la procédure d'attribution.

ARTICLE 20 : CONFIDENTIALITE

Sont concernés par le principe de confidentialité les membres de la CAO au sens large c'est-a-dire les
membres a voix délibérative, les membres a voix consultative, les agents de Saint-Flour Communauté qui
participent, le maitre d'ceuvre chargé du suivi de I'exécution des travaux ou de la prestation objet de la
consultation, etc.

Le contenu des échanges, ainsi que le contenu des dossiers et des informations communiqués, sont
strictement confidentiels. Les membres de la CAO sont ainsi tenus au secret en application de leur obligation
de secret professionnel (art. L.121-6 du CGFP).

De plus, leur devoir de réserve s’étend a I'ensemble des informations dont ils sont destinataires et aux débats
auxquels ils participent.

Le secret des affaires doit étre respecté (art. L. 2132-1 du CCP, art. L. 151-1 du Code de commerce). Par
conséquent, les offres des candidats sont protégées. Le secret des affaires s’applique & I'ensemble des
mentions relatives aux offres présentées (prix, colt, caractéristiques techniques, etc.).
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